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УТВЕРЖДЕНО
Коллегия Контрольно-счетной 

палаты Карачаево-Черкесской Республики 

№ 2   « 19 » февраля 2008 г.  

                                                            ОТЧЕТ

 о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 
                                                             за 2007 год

	Общая информация

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта 
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава 
	8

	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)  
	28

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	8
	Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	-

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	107

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	102

	10.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	69

	11
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)
	1706202,2

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. рублей)                                                                                
	224057,78

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. рублей), в том числе: 
	221192,18

	12.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	6890,4

	12.1.2.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	131742,2


	
	Иные виды нарушений (тыс. рублей)
	82559,58

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законода-тельства на сумму (тыс. рублей) в том числе (перечислить виды нарушений):
	2865,6

	12.2.1
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. рублей)
	1092,9

	
	Иные виды нарушений (тыс. рублей)
	1772,7

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	7

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	49

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. рублей)
	27350337,1

	16
	Подготовлено экспертных заключений (ед.), в том числе:
	49

	16.1
	- по проектам законов субъектов Российской Федерации (ед.)
	42

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов субъекта Российской Федерации (ед.)
	4

	16.3
	Подготовлено оперативных отчётов о текущем  исполнении бюджета субъекта РФ (ед.)
	3

	III. Реализация результатов контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	42

	18
	Реализовано представлений (ед.)
	35

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. рублей),  в том числе:
	224057,78

	19.1
	 Подлежащих восстановлению (тыс. рублей)
	14077,6

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений на общую сумму (тыс. рублей).
	209980,18

	20
	Направлено предписаний (ед.) 
	1

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	0

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. рублей)  
	19512,8

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных материалов (отчетов) и предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.) в том числе:
	53

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	14

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	9

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	                83

	25.1
	-предложений
	72

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	48

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	21

	28
	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	4

	29
	Количество протоколов составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	0

	30
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	0


Председатель

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                              К. А. Гочияев

                               КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь 
бюджетам других уровней».  
Аудитор Кидралиев Х.Х.

1. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных и полученных Карачаево-Черкесским Государственным училищем культуры и искусства имени А. А. Даурова за период 2005 -2006 годы.

2. Проверка формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год

3. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных Министерством внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 4 квартал 2005 года и 2006 год

4. Проверка формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год. 


5. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Министерству Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму  за период 2005-2006 годы.

Направление «Контроль доходов и источников финансирования 
дефицита республиканского бюджета». 
Аудитор Хубиев Б.А.

6. Проверка эффективного использования республиканского имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей Карачаево-Черкесского республиканского государственного унитарного предприятия «Техинвентаризация» за 2004-2006 годы
7. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» за период 2005-2006 годы
8. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Карачаево-Черкесский медицинский  колледж» за период 2005-2006 годы
9. Проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год.

10.Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, а также  соблюдение  порядка предоставления  государственных гарантий и бюджетных кредитов  и субсидий на инвестиционные проекты  в 2005-2006 годах

11.Проверка формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год и 1 полугодие 2007 года.

 Направление «Контроль расходов республиканского бюджета 
на отрасли народного хозяйства и  капитальные вложения». 
Аудитор Шаханов М.Х.

12. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» «Ускоренное развитие животноводства» за 2006 год в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

13. Проверка обоснованности выделенных бюджетных средств Открытому акционерному обществу «Водоканал» за 2005-2006 годы.  

14. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год и проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007 года.

15. Документальная ревизия кредиторской задолженности Правительства Карачаево-Черкесской Республики по оплате выполненных строительно-монтажных работ по газоснабжению и газификации населенных пунктов на территории Карачаево-Черкесской Республики, сложившейся за период с 1999 года по 11.05.2007 года. 

16. Проверка целевого использования бюджетных средств выделенных на реализацию мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства за 2006 год, на создание 3-х бизнес-инкубаторов в а. Зеюко,  Теберда, с. Чапаевское в Фонде поддержки малого предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики.

17. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007 года в Зеленчукском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики

18. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию  республиканской целевой программы «Дети-инвалиды» на 2005-2006 годы в Министерстве труда и социального развития  Карачаево-Черкесской Республики.
19. Проверка наличия финансовых ресурсов, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике. 

20. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2005-2006 годы.

21. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и 11 месяцев 2007 года в Прикубанском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики

22. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006-2007 годы в Урупском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики
Направление  «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов». Аудитор Аубеков А.-К.
23. Проверка целевого и эффективного использования республиканских  бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы  «Здоровый ребенок на 2003-2006 годы» за  период 2003-2006 годы.

24. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Центр информационных технологий» за 2005-2006 годы 

25. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Карачаево-Черкесский центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» за период 2005-2006 годы.

26. Проверка реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Зеленчукском муниципальном районе за 2006 год и I квартал 2007 года

27. Внеплановая проверка обоснованности расчета ассигнований, предусмотренных в подразделе 1002 «Социальное обслуживание населения», раздела 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год, утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» 

28. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГЛПУ «Карачаево-Черкесский эндокринологический диспансер» в 2005-2006 годах.
29. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание  инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на 2005-2006 годы»  
30. Проверка целевого использования выделенных бюджетных средств на приобретение музыкальных инструментов для одаренных детей распоряжением Президента Российской Федерации от 20.09.2006 года №443-рп в 2006 году Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики.

31. Проверка  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2006-2007 годах на реализацию республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2005-2008 годы».

32. Проверка  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств за период 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года в РГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф»

33. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики при управлении Судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике  за 2006 год и 10 месяцев 2007 года.
  В Счетную палату Российской Федерации 2007 году направлялись результаты мониторинга и проведенных контрольных мероприятий по исполнению федеральных целевых программ:
- ежемесячно по национальному проекту «Здоровье» - 12;

- ежемесячно по 178-ФЗ в части льготного лекарственного обеспечения – 12;

- ежеквартально о проведенных контрольных мероприятиях по проверкам реализации приоритетных национальных проектов в Карачаево-Черкесской  Республике – 4.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ И ПРЕДПИСАНИЙ 
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ ПО МАТЕРИАЛАМ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, 
ПРОВЕДЕННЫХ В ПРЕДЫДУЩИЕ ГОДЫ.
1. Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики представило информацию о сокращении дотации Карачаевскому  городскому округу на сумму 8690,9 тыс. рублей (справка-уведомление № 2273 от 29.11.2007 года), а также отделом по муниципальному земельному  контролю администрации Карачаевского ГО представлены  платежные документы о  погашении  задолженности   по арендной плате за землю в сумме 244,12  тыс. рублей. 

- получена  информация от Профессионального лицея № 7  о восстановлении  бюджетных средств использованных не по целевому назначению  в сумме 7,0 тыс. рублей. 

2.Восстановлены в бюджет средства в сумме 53,7 тыс. рублей (письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 12.04.2007 г. № 399/26) по Представлению от 13.03.2006 года  направленному по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 г (Акт проверки от 27.02.2006).
                     ЭКСПЕРТНО - АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
           За 2007 год проведено 49 экспертно-аналитических мероприятий.

           Объем средств бюджета, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 27350337,1  тыс. рублей, по результатам  направлено 72 предложения, реализовано  48 предложений, в том числе:

1.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании» от 19.01.2007 года № 126, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 29.01.2007 года, письмо     № 32.

2. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год» от 19.12.2005 года № 103-РЗ, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.02.2007 года, письмо № 42 (охвачено 290268,4 тыс. рублей,  направлено 4 предложения, принято 1).

3. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» № 29-РЗ от 11.02.2005 года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 20.02.2007 года, письмо № 97.

4. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.03.2007 года, письмо № 104.

5. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» от 22.12.2006 года № 117-РЗ, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 16.03.2007 года, письмо № 128 (охвачено 7256,0 тыс. рублей).

6. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.11.2003 года №57-РЗ «О налоге на имущество организаций», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 05.04.2007 года,  письмо  № 158.

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  17.04.2007 года,  письмо №208.

8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 25.03.2003 года № 16-РЗ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.04.2007 года, письмо № 261.

9. Заключение на проект республиканской целевой программы «Здоровое поколение на 2007-2011 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  24.04.2007 года, письмо № 262 (охвачено 192,5 тыс. рублей, направлено 2 предложения, принято 2).  

10.Заключение на проект республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.04.2007 года, письмо № 263 (охвачено 742860,5 тыс. рублей, направлено 1 предложение, принято 1).

11.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 10.05.2007 года,  письмо № 279 (охвачено 927669,8 тыс. рублей, направлено 2 предложения, принято 2).

12.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.11.2002 года № 46-РЗ «О транспортном налоге» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 10.05.2007 года, письмо № 280.

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2007 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 16.05.2007 года, письмо № 294 (охвачено 1267,9 тыс. рублей, направлено 6 предложений, принято 4).

14. Заключение (оперативный отчет) на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2007 года» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 29.05.2007 года, письмо № 314 (направлено 6 предложений, принято 4).По результатам рассмотрения, принято постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики 01.06.2007 года № 122.

15. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета за 2006 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 25.06.2007 года, письмо № 357 (охвачено 5509568,3 тыс. рублей, направлено 5 предложений, принято 5).

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики» от 22.12.2006 года № 1335 «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 29.05.2007 года, письмо № 315 (охвачено 688816,4тыс. рублей, направлено 4 предложения, принято 4).

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Финансовое оздоровление предприятий – потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 29.05.2007 года, письмо № 316 (охвачено 404925,8 тыс. рублей).

18. Заключение на Отчет  Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики «О ходе выполнения Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 287 от 18.11.2004 года «Дети-инвалиды» на 2005-2006 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 09.06.2007 года, письмо № 340 (охвачено 2732,5 тыс. рублей).

19. Заключение на Отчет об исполнении республиканской целевой программы «Социальная защита инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на 2005-2006 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 09.06.2007 года, письмо № 339 (охвачено 1000,0 тыс. рублей).

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 19.06.2007 года, письмо № 349.

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2007 года, письмо № 361 (направлено 2 предложения, принято 2).

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 119-РЗ «О предельных нормативах размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 27.06.2007 года, письмо №363 (направлено 1 предложение, принято 1).

23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2002 года № 34-РЗ «О стоимости находящихся в государственной и муниципальной собственности земельных участков при их продаже собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 29.06.2007 года  письмо № 366.

24. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»,  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2007 года № 374.
25. Заключение (оперативный отчет) на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2007 года», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.08.2007 года письмо № 438 (направлено 6 предложений, принято 0). По результатам рассмотрения, принято постановление Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.10.2007 года № 280.

26. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие всесезонного туристско-рекреационного комплекса Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2012 годы», утверждено на заседании Коллегии от 24.09.2007 года № 9, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 26.09.2007 года письмо № 538, (охвачено 7325640,0 тыс. рублей,  направлено 2 предложения, принято 1)

27. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Патриотическое воспитание граждан Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 27.09.2007 года письмо №540 (охвачено  9268,0 тыс. рублей направлено 1 предложение, принято 1)

28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации на территории Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 25.09.2007 года письмо № 536.

29. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 10.10.2007 года письмо   № 552 (охвачено 566581,3 тыс. рублей, направлено 9 предложений, принято – 7).

30. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 11.10.2007 года письмо № 553.

31. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.10.2007 года письмо № 569.

32. Заключение на проект республиканского закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об оплате труда работников государственных учреждений», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.10.2007 года письмо № 570.

33. Заключение на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.11.2007 года письмо №587 (охвачено средств 1040256,8 тыс. рублей, направлено 1 предложение).

34. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.11.2007 года письмо № 588  (охвачено средств 7835761,0 тыс. рублей, предложений 4, принято 3).

35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 15.11.2007 года письмо № 601 (охвачено средств 1111905,8 тыс.рублей). 

36. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 16.11.2007 года письмо № 603.

37. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 16.11.2007 года письмо № 604.

38. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О потребительской корзине по Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 23.11.2007 года письмо № 638.

39. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Патриотическое воспитание казачьей молодёжи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 23.11.2007 года письмо №639 (охвачено средств 4768,3тыс.рублей, направлено 1 предложение, принято-0).

40. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2009 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 30.11.2007 года письмо №646 (охвачено средств 718,2 тыс. рублей).

41. Заключение (оперативный отчет) на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2007 года», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 03.12.2007 года письмо № 647 (направлено 5 предложений, принято 5). По результатам рассмотрения, принято постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2007 года № 265.

42. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы «Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 18.12.2007 года письмо №669 (охвачено средств 38541,0 тыс. рублей, направлено 2 предложения, принято 1)
43. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 18.12.2007 года письмо   № 670, (охвачено средств 30239,0 тыс. рублей, направлено 1 предложение, принято - 0).

44. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества на 2008-2010 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 18.12.2007 года письмо № 671 (охвачено средств 4785,9 тыс. рублей, направлено 2 предложения).

45. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.12.2007 года письмо № 676 (охвачено средств 780993,7 тыс. рублей, направлено 4 предложения, принято - 4).

46. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.12.2007 года письмо № 677.

47. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы «Демографическое развитие Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.12.2007 года письмо №678 (охвачено средств 24320,0 тыс. рублей, направлено 1 предложение).

48. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по организации предоставления гражданам адресных субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 24.12.2007 года письмо № 679.

49. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 27.12.2007 года письмо № 685.
       ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ
       За 2007 год подготовлено и проведено 12 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, на которых рассмотрены и утверждены план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, результаты контрольных, экспертно-аналитических и информационных мероприятий.

1. Президенту Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год направлено:

 -  по контрольным мероприятиям 3 информационных материала;

 -  по экспертно-аналитическим мероприятиям 3 информационных материала, 

в том числе:

1.1.  Заключение (оперативный отчет) Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

   - «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2007 года» (письмо от 30.05.2007 года  № 325);

   - «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2007 года» (письмо от 24.08.2007 года  № 437);

- «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2007 года» (письмо от 03.12.2007 года № 647).

   - по информационно-аналитическим мероприятиям 4 информационных материала,

 в том числе:

1.2. Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской     Республики 

- за 2006 год (утвержден 22 февраля 2007 года на заседании Коллегии № 1) (письмо  от  22.03.2007 года № 135.);

- за 1 квартал 2007 года (утвержден на заседании Коллегии 24.05.2007 года № 4  (письмо  от 30.05.2007 года № 321); 

- за 1 полугодие 2007 года (утвержден на заседании Коллегии 03.09.2007 года № 8 (письмо от 14.09.2007 года № 518);

 - за 9 месяцев 2007 года, утвержден на заседании Коллегии 24 декабря 2007 года № 12 (письмо от 27.12.2007 года № 683).

2. Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год направлено:

   - по контрольным мероприятиям 14 информационных материалов; 

   - по экспертно-аналитическим мероприятиям 49 информационных материалов;

   - по информационно-аналитическим мероприятиям 4 информационных материала, в том числе:

2.1. Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики:

-  за 2006 год (утвержден на заседании Коллегии 22 февраля от 2007 года № 1) (письмо от 28.03.20007 года. № 142); 

- за 1 квартал 2007 года, утвержден на заседании Коллегии 24 мая  2007 года № 4 (письмо  от 30.05.2007 года  № 322);

- за 1 полугодие 2007 года (письмо от 14.09.2007 года № 519);

- за 9 месяцев 2007 года, утвержден на заседании Коллегии 24 декабря 2007 года № 12  (письмо от 27.12.2007 года № 684).

3. Главному редактору газеты «День республики» направлены Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики:

-  за 1 квартал 2007 года (письмо  от 30.05.2007 года № 323);
- за 9 месяцев 2007 года (письмо от 27.12.2007 года № 688). 

4. Информационные бюллетени Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (выпуски №1 и №2) направлены руководителям контрольно-счетных органов  в Южном федеральном округе, органам законодательной и исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики. 

 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГПНПМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ. 
           За 2007 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 82 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 33 контрольных и 49 экспертно-аналитических.   

          По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти направлено 136 информационных материалов (отчетов) и предложений, в том числе по результатам контрольных мероприятий 53, по результатам экспертно-аналитических мероприятий 83.

       Принято для использования 57 предложений, в том числе:

- по результатом контрольных мероприятий 9;

- по результатам экспертно-аналитических мероприятий 48.     

      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  принимают участие:

- в заседаниях (сессиях) Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;

- в заседаниях комитета Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по экономической политике, бюджету, финансам, налогам, предпринимательству и туризму;

- в заседаниях других комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по вопросам входящим в сферу деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

-   в заседаниях Совета при Президенте Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетных национальных проектов;

- в работе региональной рабочей группы по реализации приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.

-  в работе Коллегий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие Главы и начальники финансовых органов муниципальных районов, в которых проводились проверки.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГЛАВНЫМ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ИНСПЕКТОРОМ АППАРАТА ПОЛНОМОЧНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЮЖНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ ПО КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛТКЕ.
 1.  Направлена информация о контрольных мероприятиях, проведенных в 4 квартале 2006 года по проверке использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»,  «Развитие агропромышленного комплекса» (письмо от 17.01.2007 года  № 21) 

 2. Направлена аналитическая записка по реализации в Карачаево-Черкесской Республике приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в 2006 году (письмо от 12.02.2007 года  № 40).

 3. Направлена аналитическая записка по реализации в Карачаево-Черкесской Республике приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса» в 2006 году (письмо от 12.02.2007 года  № 41).

 4. Направлена информация о плановых проверках по реализации приоритетных национальных проектов на 1 полугодие 2007 года (письмо от 26.02.2007 года № 100).

 5. Направлен Информационный бюллетень Контрольно - счетной палаты Карачаево- Черкесской Республики (выпуск № 1), (письмо от 24.04.2007 года № 232).
6. Направлена информация по реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам Росси» и «Развитие агропромышленного комплекса» в 2006 году (письмо 17.05.2007 года № 297).

7. Направлено Информационное письмо по результатам проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2006 год и истекший период текущего года в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 06.06.2007 года  № 335).
8. Направлен отчет по результатам проверки реализации национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период текущего года в Зеленчукском районе Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 16.07.2007 года № 384).

9. Направлен отчет о результатах проверки целевого использования бюджетных средств на приобретение музыкальных инструментов для одаренных детей выделенных распоряжением Президента Российской Федерации от 20.09.2006 года №443-рп в 2006 году Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 17.07.2007 года № 386).

10. Направлен отчет по результатам проверки реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Зеленчукском муниципальном районе за 2006 год и 1 квартал 2007 года (письмо от 19.07.2007 года № 391).

11. Направлена информация по результатам проверки исполнения национальных проектов «Образование» и «Здоровье» в Хабезском муниципальном районе за 2006 год (письмо от 23.07.2007 года № 397).

12. Направлена информация по результатам проверки исполнения национальных проектов «Образование» и «Здоровье» в Малокарачаевском  муниципальном районе за 2006 год (письмо от 06.12.2007 года № 657).

 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

1.  В Управление по борьбе с экономическими преступлениями Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике - направлен отчет по результатам проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта в Карачаево-Черкесской Республики ТФОМС за период с 01.01.2006 года  по 01.12.2006 года  (письмо №6 от 12.01.2007 года).

2. В Министерство внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики направлен информационный бюллетень Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (выпуск № 1) (письмо № 237 от 24.04.2007 года).

3. В Следственный отдел при Отделе внутренних дел по Усть-Джегутинскому муниципальному району направлена информация о том, что Контрольно - счетной палатой  Карачаево-Черкесской Республики не проводилась проверка использования средств федерального бюджета, выделенных  в 2004-2005 годах из резервного фонда Правительства Российской Федерации на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Правительству Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 17.04.2007 года № 209). 

4. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлена информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году (письмо № 93 от 16.02.2007 года  – ответ на № 7-4-2007 от 31.01.2007 года).

5. В Прокуратуру города Черкесска направлена информация о проверках использования бюджетных средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», «Здоровье», «Образование», «Развитие агропромышленного комплекса», проведенных в 2006 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики на территории города Черкесска (письмо № 112 от 07.03.2007 года  – ответ на № 7-4-07 от 27.02.2007 года  и № 7-4-07 от 05.03.2007 года).

6. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлен запрос о принятых процессуальных решениях по материалам проверки использования бюджетных средств Карачаевской территориальной районной администрацией в 2003 году, выделенных на улучшение жилищных условий председателю Карачаевского районного суда (письмо № 126 от  16.03.2007 года  – ответ получен  21.03.2007 года  № 15-р-07). 

7. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики для правовой оценки направлены материалы проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Карачаевским городским округом за 2004-2005 годы (письмо № 146 от 29.03.2007 года  – ответ не получен).

8. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлен Информационный бюллетень Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (выпуск № 1)  (письмо от 24.04.2007 года № 236).

9. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлены материалы проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных и полученных Министерством внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 4 квартал 2005 года и 2006 год для принятия мер прокурорского реагирования (письмо от 04.05.2007 года № 329 – ответ не получен).

10. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлено Информационное письмо по результатам проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2006 год и истекший период текущего года в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 09.06.2007 года № 342).

11. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлены отчеты по проверке исполнения приоритетных национальных проектов «Доступное комфортное жилье – гражданам России», «Образование», «Здоровье» (письмо от 27.08.2007 года №442). 

12. В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики (по запросу от 10.08.2007 года №7-4-2007) направлены копии актов:

- проверки финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения его бюджета за 2005 год;

-    проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесском республиканском территориальном  фонде обязательного медицинского страхования с 01.01.2006 года по 01.12.2006 года (письмо от 29.08.2007 года № 449).

13. В Управление Президента Карачаево-Черкесской Республики по взаимодействию с федеральными правоохранительными органами и силовыми ведомствами  Карачаево-Черкесской Республики направлена справка по результатам проверки наличия и расходования средств финансовых ресурсов, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике (письмо от 27.09.2007 года № 539).

14.  В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлена копия акта проверки РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» с Представлением и сопроводительной запиской (письмо от 08.11.2007 года № 582).

15.  В Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики направлена информация по реализации национальных приоритетных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики за 10 месяцев 2007 года (письмо от 09.11.2007 года № 584).

16. В Прокуратуру города Черкесска направлено сообщение о проверке реализации национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007 года в Прикубанском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики (письмо 10.12.2007 года № 658).

Заместитель Председателя 

Контрольно-счётной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                           Л.В. Олейникова

Начальник Управления по экспертно-
аналитической и информационно-
технической работе Контрольно-счетной 
палаты Карачаево-Черкесской Республики:                             А.С. Боташев.  
     Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 1 от 22.02.2007 г. «Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 г.г». 
 Утвердить отчет по результатам проверки.

ОТЧЕТ
по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы

 «Здоровый ребенок» на 2003-2006 гг. 
         22.02.2007г.                                                                 
  г. Черкесск
Основание для проведения проверки: п. 1.5 плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год,  утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2006 г. № 15, распоряжением  заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  09.01.2007 года № 4.  

Цель проверки: целевое и эффективное использование республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы  «Здоровый ребенок» на 2003-2006 года.

Перечень проверенных объектов: Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки  эффективности использования, бюджетных средств выделенных учреждениям здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики:

· РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики»;

· РГУЗ «Перинатальный центр»;

· МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница»;

· МУ «Городская детская больница»;

· МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница»;

· МЛПУ «Усть-Джегутинская центральная районная больница»;

Акт подписан с разногласиями, отчет составлен с учетом разногласий. 

Программа проверки выполнена в полном объеме.
В результате проверки установлено следующее:


Республиканская целевая программа «Здоровый ребенок» на 2003-2006 г.г.   разработана во исполнение федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 годы, включающую в себя подпрограммы «Здоровый ребенок»,  утвержденная  постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2002 г. № 732. 


Целью Республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 г.г.    является социальная поддержка материнства и детства, создание условий для охраны здоровья матери и рождения здоровых детей, предупреждение и снижение материнской и младенческой заболеваемости и смертности, улучшение питания матерей и детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков, улучшение демографической ситуации, повышение интеллектуального, трудового и оборонного потенциала республики. 


Общий объем финансирования республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 г.г. был предусмотрен  в размере  293,83 млн. рублей, в том числе из республиканского бюджета – 176,26 млн. рублей, из средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования (по согласованию, согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования) – 117,57 млн. рублей,  том числе:

	Источник финансирования
	    Всего 

(млн. рублей)
	в том числе по годам (млн.рублей)

	
	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Средства республиканского

бюджета
	176,26
	38,13
	44,37
	47,43
	46,43

	Средства ТФОМС
	117,57
	21,17
	27,35
	34,81
	34,24

	Всего:
	293,83
	59,3
	71,72
	82,24
	80,57


Демографическая ситуация  в Карачаево-Черкесской Республике

Общая численность населения Карачаево-Черкесской Республики за период 2003-2006 года имеет тенденцию к снижению из-за оттока населения, вместе с тем  наблюдается естественный прирост населения на 1000 жителей, и в 2006 году составил +0,4%.

В общей численности жителей увеличивается число детей до года жизни, детей до 14 лет, подростков, о чем свидетельствует динамика возрастного состава населения Карачаево-Черкесской Республики
	Возрастной состав
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Общее число жителей
	426205
	436585
	432989
	431488

	Кол-во детей от 0-17 лет
	112171
	100117
	108322
	111471

	Кол-во детей от 15-17 лет
	25301
	24384
	24523
	30664

	Кол-во детей 1 года жизни
	5021
	4643
	5138
	5137

	Кол-во детей 0-14 лет
	86870
	77323
	83799
	80807


В последние годы (2003-2006 годы) очевидно, что демографическая ситуация в Карачаево-Черкесской Республике значительно лучше, чем в целом по Российской Федерации. За период 2003-2006 г. повысилась рождаемость, естественный прирост населения имеет положительный сдвиг (+0,4 на 1000 жителей), общая смертность жителей республики снизилась с 12,8% в 2003году до 11,6 % в 2006 году, показатель младенческой смертности снизился с 12,5% в 2003году до 10,5% в 2006 году, что ниже младенческой смертности по Российской Федерации на 1,0% .
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г
	2006 г.
	2004 г РФ

	Общая численность населения
	431319
	430719
	428584
	426205
	436585
	432989
	431488
	

	Общая численность жен. 

населе​ния
	227822
	227708
	226827
	225906
	233009
	231177
	230906
	

	% женского населения
	52,8
	52,8
	52,9
	53,0
	53,3
	53,3
	53,5
	

	Общая численность 

женщин фертильного 

возраста
	116170
	117354
	118033
	118327
	124658
	124507
	124507
	

	Число родившихся живыми
	4596
	4778
	4892
	5088
	5090
	5194
	5035
	

	Общее число умерших
	
	4911
	5149
	5427
	5069
	5059
	
	

	В том числе умерших детей в воз​расте до 1 года жизни
	134
	87
	70
	64
	51
	51
	53

(пред-но)
	

	Рождаемость на 1000 жителей 1000 жителей
	10,7
	11,1
	11,4
	11,9
	12,0
	11,8
	12,0
	

	Общая смертность на 1000 жите​лей
	11,4
	11,4
	12,0
	12,8
	11,6
	11,9
	11,6
	

	Естественный прирост населения на 1000 жителей
	-0.65
	-0.3
	- 0,6
	-0,84
	+ 0,4
	+0,1
	+0,4
	

	Перинатальная смертность
	17,1
	12.0
	11.7
	8.2
	9.5
	11,2
	8,5
	10,6

	Младенческая смертность
	29,1
	32,.2
	17.1
	12.55
	9.7
	9,8
	10,5
	11,5

	Материнская смертность
	0
	41,7
	0
	0
	19,1
	57,8
	0
	

	Мертворождаемость
	3,7
	6,4
	3,99
	3,02
	5,1
	6,35
	2,99
	5,8

	Ранняя неонатальная  смертность
	13,4
	5,8
	7,7
	5,2
	4,4
	4,9
	5,7
	4,9


Вместе с тем в  2006 году в республике сложилось неблагополучная обстановка  по смертности в неонатальный период - в период первых полных 28 дней жизни, которая на 1,7 % выше чем по России. 

Вопрос о материнской и младенческой смертности находится на постоянном контроле Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, отдела по охране здоровья матери и ребенка. Ежегодно ситуация по младенческой смертности рассматривается на заседаниях Коллегии Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, комиссии по охране здоровья матери и ребенка, комиссии экспертного контроля за перинатальной и младенческой смертностью, на медицинских советах лечебно-профилактических учреждений республики.
     Количество рожденных и умерших детей первого года жизни в Карачаево-Черкесской Республике характеризуются следующими показателями:
	№
п/п
	Лечебно-профилактические учреждения
Республики
	        Число рожденных, чел.
	Число умерших детей
 1-го года жизни

	
	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

предв.

данные
	2003 г.
	2004 г.
	 2005 г.
	2006 г.

пред. данные

	1
	г. Черкесск
	1374
	1347
	1401
	
	21
	11
	18
	21

	2
	Карачаевский р-н
	669
	701
	659
	
	7
	11
	4
	7

	3
	Адыге-Хабльский
	342
	356
	340
	
	2
	3
	4
	-

	4
	Зеленчукский р-н
	596
	580
	546
	
	9
	5
	6
	11

	5
	Малокарачаевск.
	489
	491
	526
	
	3
	5
	3
	2

	6
	Прикубанский 
	439
	421
	436
	
	5
	4
	2
	3

	7
	Урупский р-н
	207
	215
	213
	
	6
	1
	2
	1

	8
	Усть-Джегутинский р-н
	615
	653
	692
	
	8
	8
	10
	5

	9
	Хабезский р-н
	357
	425
	381
	
	4
	3
	2
	3

	
	Всего:
	5088
	5190
	5194
	5035
	65
	51
	51
	53


В городе Черкесске, Малокарачаевском и Усть-Джегутинском районах отмечается увеличение рождаемости.

В Карачаево-Черкесской  Республике за период (2003-2006гг.) число детей умерших до года составило 155 человек, из них мертворожденных 76 человек, умерших в возрасте до 7 дней – 78 человек, в том числе: 

	№

п/п
	 Год
	 Мертво

рожденные
	Число детей, умерших
в перинатальный период
	   Мертво

рожденные
	Коэффициент перинатальной смертности (на 1000 родив-шихся живыми и мертвыми)

	
	
	
	Всего 
	Умершие в воз- расте  до 7 дней 
	
	Всего 
	Умершие до
    7 дней

	1
	2002 г.
	17
	52
	35
	3,44
	10,52
	7,08

	2
	2003 г.
	14
	42
	28
	2,74
	8,23
	5,49

	3
	2004 г.
	28
	51
	23
	5,37
	9,78
	4,41

	4
	2005 г.
	32
	56
	24
	6,12
	10,71
	4,59

	5
	2006 г.
	15
	51
	30
	3,3
	10,5
	5,9

	
	Итого:
	106
	252
	140
	
	
	


Среди причин младенческой смертности по-прежнему преобладают состояния, возникающие в перинатальный период и первые 7 дней жизни ребенка, что тесно связано с состоянием здоровья матери и качеством оказания медицинской помощи беременным женщинам и новорожденным.

Коэффициент перинатальной смертности (на 1000 родившихся живыми и мертвыми) по республике за последние два года по сравнению с 2001-2003 г.г. имеют тенденцию к росту и составили в 2003 году 8,23, в 2004 году 9,8, в 2005 году 10,7, в 2006 году 10,5 на 1000 родившихся живыми и мертвыми. Удельный вес неонатальной смертности составляет 65-67% в общей младенческой смертности.

На фоне снижения качества репродуктивного здоровья женщин – увеличивается число гинекологических заболеваний, бесплодия, осложнения беременности, родов и послеродового периода. Резко выросла заболеваемость женщин детородного возраста. Значительно возросла частота инфекционных заболеваний, в том числе передаваемых половым путем, что ограничивает способность женщины к деторождению. Все это негативно отражается негативно на состоянии здоровья новорожденных.
Материнской смертности в 2003 году не было. В 2004 году материнская смертность составила 19,08 на 100000 живорожденных, т.е. 1 случай смерти родильницы. В 2005 году – 2 случая материнской смертности, что составило 57,8 на 100000 живорожденных. В 2006 году материнской смертности не было.

Отмечается постепенное увеличение болезненности детей  первого года жизни, о чем свидетельствуют показатели заболеваемости  по республике:
	№

п/п
	Заболеваемость 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.


	2006 г.



	1
	Всего заболеваний
	2910,4
	2903,6
	2662,9
	2472,7
	2625,7

	2
	Отдельные состояния, возни-

кающие в перинатальном периоде
	808,7
	726,0
	605,3
	522,7
	679,1

	3
	Болезни органов дыхания
	1168,9
	1253,1
	1189,1
	1035,5
	1011,3

	4
	Болезни нервной системы
	107,4
	114,8
	115,7
	194,1
	325,3

	5
	Прочие заболевания
	157,4
	171,5
	175,8
	165,3
	145,8


      Несмотря на то, что заболеваемость детей первого года жизни  2006 году по сравнению с 2003 годом снизилась на 9,5%, в структуре заболеваемости детей первого года жизни на первом месте заболевания органов дыхания - 38,6%, на втором отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде - 25,9%, на третьем месте – болезни нервной системы – 12,3%, на четвертом – прочие заболевания – 5,5%. 

Одновременно ухудшается качество здоровья детского населения от 0-14 лет по классам болезней (на 100 000 населения соответствующего возраста) в 2006 г. составила 125961,8 (2005 г. – 121033,7), т.е. увеличилась на 0,3%. 
	Заболеваемость
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Всего
	122028,0
	125515,1
	125961,8

	Заболевания органов дыхания
	65786,3
	46868,5
	45437,8

	Инфекционные и паразитарные болезни
	11964,0
	8115,6
	6369,2

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	8780,0
	5689,5
	5208,5


В структуре детской заболеваемости в 2006 г. первые ранговые места, как и в предыдущие годы, заняли болезни органов дыхания – 45%, инфекционные болезни- 7,8%, третье место болезни кожи и подкожной клетчатки- 6,8% .
Обеспеченность населения Карачаево-Черкесской Республики родильными и койками для патологии беременных выше, чем по Российской Федерации, а гинекологическими койками ниже, чем по Российской Федерации. Занятость данных коек в настоящее время ниже соответствующих показателей по Российской Федерации.
Отрицательным фактором, непосредственно воздействующим на состояние здоровья женщин, в том числе на репродуктивное здоровье, является  снижение раннего охвата беременных диспансерным учетом - составляет 75,95%, осмотр терапевтами беременных до 12 недель составил в 2006 году – 99%. Позднее взятие беременных на диспансерный учет и несвоевременный их осмотр терапевтом не позволяет своевременно проводить полный объем лечебно-оздоровительных мероприятий, ведет к возникновению осложнений беременности, родов, внутриутробному поражению плода, перинатальной и младенческой смертности.       Показатель недонашивания и невынашивания беременности среди женщин, состоящих на учете в женских консультациях, за проверяемый период снизился, при этом удельный вес преждевременных родов (среди женщин, закончивших беременность родами и наблюдавшихся в женских консультациях) по Карачаево-Черкесской Республике практически не изменился и составил 3,0% по сравнению с 2002 годом (до реализации целевой программы).
Одной из основных причин рождения детей с врожденными патологиями является ухудшение состояния здоровья женщин и неблагоприятные демографические изменения в значительной степени обусловленные снижением уровня жизни, ухудшением питания, неблагоприятными условиями труда и быта, сокращением возможности семьи для отдыха и оздоровления, о чем свидетельствует динамика заболеваемости рожениц и родильниц по Карачаево-Черкесской Республике:

	№

п/п
	Заболеваемость 
	2001 г
	2002 г
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г
	 РФ 2004 г.

	1
	Анемия 
	45,9
	36,6
	34,7
	34,6
	40,6
	39,9
	41,7

	2
	Болезни системы кровообращения
	8,0
	10,1
	9,0
	9,2
	7,8
	8,4
	10,4

	3
	Заболевание почек
	16,9
	10,4
	11,2
	10,1
	15,2
	16,1
	20,3

	5
	Поздний токсикоз
	13,5
	7,6
	7,2
	7,7
	9,1
	9,0
	22,2


В республике наблюдается увеличение материнской заболеваемости во время беременности и родов. Анализ динамики заболеваемости рожениц и родильниц в 2004-2006 г.г.  по сравнению с 2001-2003 г.г. показал снижение распространенности заболеваний системы кровообращения на 6,7%,  вместе с тем отмечается рост:  анемии – на 15%, заболевание почек – на 43,7%, поздним токсикоз – на 25%.
Недостаточно используются средства массовой информации в целях пропаганды здорового образа жизни, информированности населения в вопросах репродуктивного здоровья, профилактики различных заболеваний, воспитания ответственного родительства. 
 Реализация республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» 
Республиканская целевая программа «Здоровый ребенок» 

на 2003-2006 г.г. состоит из двух частей:      
I.  «Безопасное материнство и охрана здоровья новорожденных»;

II. «Охрана здоровья детей».
 
В целях исполнения республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 г.г. Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, которое являлся  заказчиком и исполнителем программы проведена определенная работ, однако финансирование республиканской целевой  программы за счет средств бюджета республики осуществлялось по остаточному принципу, о чем свидетельствуют показатели исполнения  программы:

                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                                                                                          

	Год
	 Предусмотрено

программой
	     Предусмотрено 

в бюджете Карачаево-Черкесской Республики
	Фактическое исполнение
	      % исполнения 

к программе
	 %  к 

бюджету 

республики

	2003
	38130,0
	-
	500,0
	1,31%
	-

	2004
	44370,0
	6265,5
	4696,8
	10,58%
	74,96%

	2005
	47430,0
	3515,5
	3435,6
	7,24%
	97,73%

	2006
	46330,0
	6973,8
	6774,4
	14,6%
	97,14%

	Итого
	176260,0
	16754,8
	15406,8
	8,7%
	91,95%


Исполнение республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 годы за счет средств республики составило 15406,8 тыс. рублей или 8,7%  от предусмотренных средств программой. Предусмотренные в республиканских законах о бюджете средства за  этот период  в сумме 16754,8 тыс. рублей корректировались и фактически  выделено из республиканского бюджета 15406,8 тыс. рублей

 В 2003 году финансирование программы за счет средств республики было осуществлено только в размере 1,31% от предусмотренных программой.

Из республиканского бюджета выделялись средства Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в основном  для централизованного и бесперебойного обеспечения лечебно-профилактических учреждений республики бесплатным питанием детей первого года жизни из социально незащищенных семей. 

                        Обеспечение малоимущих детей детским питанием

Общее состояние питания в Российской Федерации характеризуется ухудшением его структуры. Отмечается снижение потребления продуктов животного происхождения (мясо, молоко, рыба), овощей и особенно фруктов при одновременном увеличении потребления хлеба, крупы и макаронных изделий. 

Особенно актуальна эта проблема для детей, беременных и кормящих женщин. В их рационе опасно снижен уровень потребления полноценных белков, растительных жиров, витаминов и минеральных веществ на фоне избыточного потребления углеводов. 

Проблема обеспечения детей полноценным питанием признана приоритетной на государственном уровне и по этой причине Правительством Российской Федерации был введен бесплатный отпуск специальных молочных продуктов детям первого - второго годов жизни из малообеспеченных семей. 
 В Карачаево-Черкесской Республике во исполнение Федерального закона от 22 июля 1993 г. № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан», в целях реализации мер, направленных на улучшение лекарственного обеспечения населения и лечебно-профилактических учреждений лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, улучшения качества предоставляемого бесплатного питания с молочной кухни для детей до 3 лет, постоянно проживающих на территории Карачаево-Черкесской Республики. Правительство Карачаево-Черкесской Республики  постановлением от 26 ноября 2004 г. № 296 «Об улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» утвердило нормы отпуска для обеспечения  бесплатным питанием детей первого года жизни из социально незащищенных семей, из расчета 1,63 кг.  в месяц (4 упаковки по 400г) молочной смеси на 1 ребенка. Для получения бесплатного питания родители, нуждающиеся в искусственном вскармливании должны предоставлять справки из Управления социальной защиты населения о малообеспеченности семьи. Комиссия в детских учреждениях здравоохранения (поликлиниках) решают вопрос о предоставлении бесплатного питания нуждающимся детям.  Педиатры лечебно профилактических учреждений республики на основании справок Управления защиты населения  должны составлять списки и  ежемесячно выписывать бесплатный рецепт на соответствующем бланке  с отметкой «Бесплатно» и регистрировать их в журнале. Бесплатные рецепты родители  предоставляют на молочную кухню, где выдают детское питание. 

Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики для централизованного и бесперебойного обеспечения лечебно профилактических учреждений республики детским питанием были определены централизованные склады (в 2004 г.–РГУ «Ресфармация», в 2005 г. – ОАО «Фармация», в 2006 г.– ООО «Экофарм»).

За период 2003-2006 годы Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики получено республиканских бюджетных средств на приобретение детского питания:
                                                                                                                                        (тыс. рублей)                                                                                                                                                                  

	№ п/п
	Год
	Программа
	Факт.
	Исполнение

	1
	2003
	-
	-
	-

	2
	2004
	6265,5
	1112,6
	17,76%

	3
	2005
	6265,5
	3312,4
	52,87%

	4
	2006
	5274,4
	5223,8
	99,04%

	
	Итого
	17805,4
	9648,8
	54,19%


В 2003 году Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики на реализацию республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003 -2006 г.г. по Гл.054 Пдр.1701 Цс.522 Вр.397 финансирование не осуществлялось, исполнение программы составило 0%. 

В 2004 году из республиканского бюджета по программе «Здоровый ребенок» на 2003 -2006 г.г. на приобретение медикаментов и бесплатных молочных смесей первоначально было утверждено 6265,5 тыс. рублей, фактически профинансировано 2015,8 тыс. рублей, исполнение составило 32,17%. 

В 2004 году по Гл.054 Пдр.1701 Цс.522 Вр.397 Эк.кл.130140 финансирование республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» составило 1115,8 тыс. рублей, фактически приобретено детского питания на сумму 1112,6 тыс. рублей, исполнение программы составило 17,76%. 

В 2005 году по Гл.054 Пдр.0901 Цс.5222100 Вр.457 Эк.кл.340  финансирование республиканской целевой программы «Здоровый ребёнок» составило 3312,5 тыс. рублей, фактически приобретено детского питания на сумму 3312,4 тыс. рублей, исполнение программы составило 52,87%.

В 2006 году по Гл.054 Пдр.0901 Цс.5222100 Вр.457 Эк.кл.340 финансирование республиканской целевой программы «Здоровый ребёнок» составило 5223,8 тыс. рублей, фактически приобретено детского питания на сумму 5223,8 тыс. рублей, исполнение программы составило 99,04 %.

         Распределение детских молочных смесей по лечебно-профилактическим учреждениям республики осуществлялось по разнарядкам Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

         При проведении проверки не были представлены бухгалтерские документы на отпуск детского питания по РГУ «Ресфармация» за 2004 год.

        По результатам проверки порядка поступления и использования детского питания установлено:


- в нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 ноября 2004 года № 296 «Об улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» участковыми педиатрами  МУ «Черкесская городская детская больница» выписывались  рецепты без учета норм обеспечения бесплатным питанием детей до одного года. В результате за период 2004-2006 годы необоснованно отпущено сверх утвержденных норм бесплатное детское питание на сумму 313,5 тыс. рублей, в том числе:
	  Наименование
	Фактический расход, кг
	Норма 

смеси, кг
	Кол-во,

человек
	Отклоне-

ние, кг
	Цена,

рублей
	Сумма,

рублей

	Малыш
	1480,524
	1192
	596
	288,5
	186,83
	53900,45

	МД мил
	1370,705
	1202
	601
	168,7
	284,31
	47963,09

	Малютка
	131,138
	88
	44
	43,1
	180,54
	7781,27

	Итого за 2004 г.
	2982,37
	2482
	1241
	500,3
	
	109644,81

	Малыш
	872,554
	622,66
	382
	249,894
	186,83
	46687,69

	Малютка
	123,42
	68,46
	42
	54,96
	180,54
	9922,47

	Нестожен
	1304,192
	961,70
	590
	342,492
	206,00
	70553,35

	Итого за 2005 г.
	2300,17
	1652,82
	1014
	647,346
	
	127163,51

	Нестожен
	1363,56
	1085,58
	666
	277,98
	262,42
	72947,51

	Малыш
	528,2
	511,82
	154
	16,38
	227,65
	3728,91

	Итого за 2006 г. 

I-полугодие
	1891,76
	1597,4
	820
	294,36
	
	76676,42

	Всего
	
	
	
	
	
	313484,74


- в нарушение порядка ведения учета и хранения документов по вопросам предоставления бесплатного питания детям до 3 лет с молочной кухни по рецептам со штампом «Бесплатно» за 2004-2005 годы в МУ «Черкесская городская детская больница» не велся журнал регистрации рецептов. Выписанные рецепты находились у материально ответственного лица, не подшивались в отдельные папки, списки детей для обеспечения бесплатным питанием не составлялись.

- в Прикубанской центральной районной больнице установлено, что в  нарушение  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 296 от 26 ноября 2004 года «Об улучшение обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» обеспечение детей первого года жизни из социально незащищенных семей осуществлялся   без учета норм, без истребования справок  из Управления социальной защиты района и заключений КЭК. Списки детей, которые нуждаются в обеспечении бесплатным питанием, не утверждаются главным врачом Прикубанской центральной районной больницы, не подшиты, не представлены за 2004 год. Участковыми педиатрами на отпуск детского питания не выписываются рецепты с отметкой «Бесплатно», а выписываются накладные на отпуск и  составляются реестры отпуска с подписями получателей. Не ведется журнал учета регистрации рецептов  со штампом «Бесплатно».

В МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница» не представилось возможным определить объемы поступления и использования детского питания за период 2004-2006 года  из-за изъятия части бухгалтерских документов ст. лейтенантом милиции  Прикубанского РОВД Болатчиевым Р.Б. 

Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.05.1999 г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Указом Президента Российской Федерации № 305 от 08.04.1997 г. «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» проводились конкурсы на приобретение детского питания. 

Однако в 2004 году Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», конкурс на приобретение детского питания для нужд лечебно-профилактических учреждений Карачаево-Черкесской Республики не проводился, конкурсная документация не предоставлена, контракты не заключались. Приобретено детское и лечебное питание у единственного поставщика РГУ «Ресфармация» на сумму 1112,6 тыс. рублей

        В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Фнднрации осуществление государственных закупок и оказание услуг с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       За период 2005-2006 годы конкурс на поставку детского и лечебного питания для лечебно-профилактических учреждений Карачаево-Черкесской Республики проведен в установленном порядке, конкурсная документация предоставлена.

Обеспечение детей, страдающих фенилкетонурией препаратами не содержащими фениланин

В 2004 году в республике детей, страдающих фенилкетонурией насчитываться 22 ребенка. Из них 2 ребенка впервые взято на диспансерный учет в 2004 году. Так как это заболевание является наследственным и имеет тяжелые последствия, приводящие к инвалидности и слабоумию, детям, страдающим фенилкетонурией, необходимо своевременное лечебное питание, а именно ежедневный прием белковых гидролизаторов.

Детям больным фенилкетонурией бесплатные рецепты  выдаются в детских учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (поликлиниках), в соответствии с назначением врача-генетика консультативно-диагностического центра г. Ставрополя, который делает индивидуальный расчет потребности лечебного питания каждому больному ребенку. 

В 2004 году на 24 человека больных фенилкетонурией потребность в белковых гидролизаторах согласно разнарядкам Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики составила 784 упаковки, в том числе ФКУ-1– 499 упаковок на 10  человек, ФКУ-3 – 285 упаковок на 10 человек нуждающихся в лечебном питании. 

В 2005 году на 28 детей больных фенилкетонурией потребность в белковых гидролизаторах согласно разнарядкам Министерства здравоохранения м курортов Карачаево-Черкесской Республики составила 1195 упаковок, в том числе ФКУ-1– 665 упаковок на 14 человек, ФКУ-3 – 285 упаковок на 13 человек нуждающихся в лечебном питании. 

В 2006 году  на 29 детей больных фенилкетонурией потребность в белковых гидролизаторах согласно разнарядкам Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики составила 2090 упаковок, в том числе ФКУ-1 – 1616 упаковок на 16 человек, ФКУ-3 – 474 упаковки на 12 человек нуждающихся в лечебном питании.

Выдача белковых гидролизаторов лечебно-профилактическими учреждениями Карачаево-Черкесской Республики  (ФКУ-1, ФКУ-3) осуществляется на молочных кухнях республики в соответствии с разнарядкой на основании приказов Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

       Всего приобретено лечебного питания за проверяемый период 11331 упаковка на сумму 4024,4 тыс. рублей, в том числе:

- в 2004 году приобретено лечебного питания МD мил 9009 упаковок на сумму 863,6 тыс. рублей;

- в 2005 году по программе было приобретено лечебного питания ФКУ-1, ФКУ-3 в количестве 815 упаковок на сумму 1057,9 тыс. рублей;

- в 2006 году по программе приобретено лечебного питания ФКУ-1, ФКУ-3 в количестве 1507 упаковок на сумму 2102,9 тыс. рублей.

Приобретение лекарственных средств, изделий медицинского назначения и оборудования для РГУЗ «Республиканский перинатальный центр»

За проверяемый период с 01.01.2003 г. по 31.12.2006 г. РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» для реализации республиканской целевой программе «Здоровый ребенок» выделено из средств республиканского бюджета средств на сумму 1073,8 тыс. рублей. 

В соответствии с заявкой о необходимости приобретения лекарственных средств для новорожденных по программе «Здоровый ребенок», тендерной  комиссией Республиканского перинатального центра был проведен конкурс по закупке медицинского оборудования по программе «Здоровый ребенок» на сумму 900,0 тыс. рублей.  

По итогам конкурса, победителями на поставку лекарственных препаратов были признаны:

- по препарату Курасурф – ООО «Нева-медицинские технологии», 

- по препарату Пентоглобин – ООО «Медикана Фарм».

РГУЗ «Республиканский перинатальный центр», договор на поставку препарата Курасурф с ООО «Нева-медицинские технологии» не был заключен. Согласно объяснительной главной акушерки РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» Кузнецовой Н.В. договор не был подписан из за того, что с 2003 года производство данного препарата было прекращено, поэтому договор поставки был подписан с предприятием изготовителем препарата аналога Сурфактант ЗАО «Проф Фарма». 


Для приобретения лекарственных средств и изделий медицинского назначения, за счет средств поступивших по программе «Здоровый ребенок», были заключены договора.

В соответствии с заключенными договорами, данные средства, были перечислены поставщикам лекарственных средств и изделий медицинского назначения на общую сумму 1073,8 тыс. рублей, за счет средств выделенных по  целевой программе «Здоровый ребенок» поступили в РГУЗ «Перинатальный центр» лекарственные средства и изделия медицинского назначения на общую сумму 1073,8 тыс. рублей.

Полученные средства из республиканского бюджета на реализацию республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» использованы для приобретения медикаментов и медицинского назначения в соответствии с программой.

Реализация целевой программы «Здоровый ребенок» за счет средств

Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда медицинского страхования

 В рамках реализации республиканской целевой программы «Здоровый ребёнок» предусматривалось финансирование по приобретению  медицинского оборудования для лечебно-профилактических учреждений республики в объеме 117570,0 тыс. рублей. Фактически в части мероприятий финансируемых в рамках базовой программы ОМС согласно решению Правления от 23.12.2003 г. № 10/06 и устава ФОМС было произведено финансирование республиканской целевой программы «Здоровый ребёнок» на 2003-2006 годы всего на сумму 12000 тыс. рублей или исполнение программы составило 10,2%.
	Год
	 Предусмотрено 
  программой
	    Предусмотрено 

в бюджете Карачаево-Черкесской Республики
	Фактическое
 исполнение
	    % к 

программе
	% к бюджету
республики

	2003
	21170,0
	-
	-
	-
	-

	2004
	27350,0
	-
	12000,0
	43,9
	-

	2005
	34810,0
	-
	-
	-
	-

	2006
	34240,0
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	117570,0
	-
	12000,0
	10,2
	-


   В бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования средства на реализацию программы не предусматривались и не выделялись.

Карачаево-Черкесским республиканского территориальным фондом обязательного медицинского страхования  за счет полученных средств, полученных средства ФФОМС в соответствии с заявкой Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, 30-31 августа 2004 года, конкурсной  комиссией был проведен открытый конкурс по закупке медицинского оборудования по программе «Здоровый ребёнок» на сумму 12000 тыс. рублей. 

По итогам конкурса, победителем на поставку медицинского оборудования на средства ФФОМС был признан ООО «Фармида».

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.02. 2004 года № 23 и заявки Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики с победителем конкурса был заключен контракт на поставку медицинского оборудования от 14.09.2006 года между ООО «Фармида» (Поставщик), общая сумма  контракта составила 2 300 тыс. рублей.

ООО «Фармида» было поставлено медицинское оборудование в РГЛПУ «Зеленчукская центральная больница» – Система ультразвуковая диагностическая LOGQ200 в количестве 1-го комплекта, стоимостью 2300 тыс. рублей.
По контракту на поставку медицинского оборудования № 2 от 14.09.2006 года между ООО «Фармида» (Поставщик), с одной стороны и РГУЗ «Перинатальный центр» (Получатель), заключен договор на общую сумму  9700 тыс. рублей.

ООО «Фармида» было поставлено, а РГУЗ «Перинатальный центр» оприходовано на баланс товарными накладными медицинское оборудование на общую сумму 9700 тыс. рублей:

- Инкубатор для новорожденных VISION mod. C186-TS-TS “Fanem” - 2 комплекта стоимостью 500 тыс. рублей на сумму 1000 тыс. рублей – товарная накладная №3101-2/05 от 25.01.2005 г.;

- Аппарат ИВЛ Intel Neo для детей и новорожденных с графическим монитором - 1 комплект стоимостью 1100 тыс. рублей, на сумму 1100 тыс. рублей – товарная накладная №1712-1/04 от 20.12.2004 г.;

- 21489 Анализатор газов крови Stat Profile рНОх со стартовым комплектом - 1 комплект стоимостью 1000 тыс. рублей на сумму 1000 тыс. рублей – товарная накладная № 1711-2/04 без даты;

- Наркозно-дыхательный аппарат Multiplus MEVD - 1 комплект стоимостью 1200 тыс. рублей на сумму 1200 тыс. рублей – товарная накладная № 0912-104 без даты;

- Цифровая УЗ диагностическая система с функцией 3D, SA-6000 “Medison” - 1 комплект, стоимостью 4100 тыс. рублей – товарная накладная №3112-1/4 без даты;

- Передвижная рентгеновская установка COMPACT3 BASIC -  1 комплект стоимостью 1300 тыс. рублей на сумму 1300 тыс. рублей – накладная №1512-1/04 от 20.12.2004 г.

В соответствии с Распоряжением Министерства имущественных, земельных отношений и недропользования Карачаево-Черкесской Республики от 06.06.2005 г. № 256 «О принятии в казну Карачаево-Черкесской Республики движимого имущества республиканской формы собственности», в целях эффективного использования государственного имущества, на основании обращения РГУЗ «Перинатальный центр» от 29.04.2005 г. № 156, от РГУЗ «Перинатальный центр» были приняты в казну Карачаево-Черкесской Республики:
- 1 комплект медицинского оборудования – Инкубатор для новорожденных VISION mod. C186-TS-TS балансовой стоимостью 500 тыс.рублей;

- 1 комплект медицинского оборудования – Аппарат ИВЛ Intel Neo для детей и новорожденных с графическим монитором 1 комплект балансовой стоимостью 1100 тыс. рублей. 

         Полученное медицинское оборудование распределено в лечебно-профилактические учреждения республики на основании Распоряжений Министерства Карачаево-Черкесской Республики по управлению и распоряжению республиканским имуществом, земельными ресурсами и финансовому оздоровлению:

 - Зеленчукской центральной районной больнице передано и оприходовано по бухгалтерскому учету, медицинское оборудование - Аппарат ИВЛ Intel Neo для детей и новорожденных с графическим монитором 1 комплект балансовой стоимостью 1100 тыс. рублей;

 - Хабезской центральной районной больнице от 06.06.2005 г. № 258, актом приема-передачи от 06.06.2005г. на баланс республиканскому государственному лечебно-профилактическому учреждению «Хабезская центральная районная больница» было передано и оприходовано по бухгалтерскому учету, медицинское оборудование - Инкубатор для новорожденных VISION mod. C186-TS-TS балансовой стоимостью 500 тыс.рублей.

В соответствии с Распоряжением Министерства имущественных, земельных отношений и недропользования Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2005  г. № 726 «О принятии в казну Карачаево-Черкесской Республики движимого имущества республиканской формы собственности», в целях эффективного использования государственного имущества, на основании обращения РГУЗ «Перинатальный центр» от 20.12.2005 г. № 446, от РГУЗ «Перинатальный центр» актом приема-передачи от 27.12.2005 г. был принят в казну Карачаево-Черкесской Республики 1 комплект медицинского оборудования – Инкубатор для новорожденных VISION mod. C186-TS-TS балансовой стоимостью 500 тыс.рублей. 

На основании Распоряжения Министерства Карачаево-Черкесской Республики по управлению и распоряжению республиканским имуществом, земельными ресурсами и финансовому оздоровлению «О передаче из казны в оперативное управление республиканскому государственному лечебно-профилактическому учреждению «Малокарачаевская центральная районная больница» от 27.12.2005 г. № 727, актом приема-передачи от 06.06.2005 г. на баланс республиканскому государственному лечебно-профилактическому учреждению «Малокарачаевская центральная районная больница» было передано и оприходовано по бухгалтерскому учету, медицинское оборудование - Инкубатор для новорожденных VISION mod. C186-TS-TS балансовой стоимостью 500 тыс. рублей.

    Капитальное строительство и укрепление материально-технической базы  РГУЗ «Республиканского перинатального центра»  
За последние 20 лет в РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» не производился капитальный ремонт зданий и сооружений, в результате чего наблюдался рост заболеваемости беременных женщин и новорожденных детей в стационаре. 
В целях снижения заболеваемости  и для обеспечения современных методов и технологий лечения этих заболеваний РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» был включен в рамках федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 года по подпрограмме «Здоровый ребенок» в перечень строек и объектов, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2003-2006 года по стройкам и объектам, включенным в перечень строек и объектов предусматривалось реконструкция Республиканского перинатального центра г. Черкесска, с утвержденным объемом капитальных вложений в размере 7500,0 тыс. рублей. 
В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации дополнительно выделено РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики», на реконструкцию Республиканского перинатального центра 44500,0 тыс. рублей Финансирование строительства и реконструкция объектов, предусмотренных  программой, осуществлялось за счет республиканских и федеральных бюджетных средств.

 
Генеральным заказчиком по строительству и реконструкции объектов от имени Правительства Карачаево-Черкесской Республики определен РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики», которое в соответствии с лимитами финансирования обеспечивало надзор и контроль за ходом строительства и реконструкции объекта. 

           РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» в соответствии с актами ф-2,3 выполненных работ производило финансирование подрядчиков. 

В соответствии с утвержденной Правительством Карачаево-Черкесской Республики проектно-сметной документацией РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» заключило договор подряда от 06.03.2003 г. № 01-03 с ООО «Строитель-К» на сумму 19224,4 тыс. рублей Договор заключен без проведения торгов, выполнено подрядчиком работ в 2003 году на сумму 1367,3 тыс. рублей. 

РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд»,  заключило договор, без проведения конкурса.  В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок и оказание услуг с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
    
Размещение заказа на строительство и реконструкцию объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» и определение победителя торгов проведено Министерством по архитектуре и строительству Карачаево-Черкесской Республики  только в 2004 году (Протокол заседания конкурсной комиссии от 28.04.2004 г.). Победителем торгов признан подрядчик ООО «Строитель-К», с которым заключен договор. В 2005 году по инициативе подрядчика ООО «Строитель-К» (письмо от 29.04.2005 г.) расторгнут договор подряда от 06.03.2003 г. № 01-03.

РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» заключило новый договор подряда № 17-05 от 28.04.2005 г. с  подрядчиком ООО «Еврострой» без проведения торгов. Сумма договора в ценах 2005 года составила 26556,4 тыс. рублей.
   
 Размещение заказа на строительство и реконструкцию объекта Республиканский перинатальный центр и определение победителя торгов проведено РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики»  только в 2006 году (Протокол заседания конкурсной комиссии № 3 от 25.12.2006 г.) Победителем торгов признан подрядчик ООО «Еврострой», с которым заключен договор 15.05.2006 г. Договор заключен без проведения торгов. РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд»,  заключило договор, без проведения конкурса.  В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
В 2003-2006 годы предусматривалось выделение средств на строительство и реконструкцию объектов РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» республиканских бюджетных средств в сумме 75000,0 тыс. рублей. Фактически поступило финансирование в сумме 56600,0 тыс. рублей, в т.ч. из республиканского бюджета только 4600,0 тыс. рублей, федерального бюджета 52000,0 тыс. рублей.   
                                                                                                                                                      (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                                                         

	Год
	         Поступило
	Всего
	   Оплачено за выполненные работы
	Итого
	Остаток на конец года

	
	Федеральный

    бюджет
	  Бюджет

республики
	
	 Подряд
	а/надзор
	Прочие
 заказчики
	Технадзор
	
	

	2003
	1000,0
	500,0
	1500,0
	1367,3
	105,6
	
	27,1
	1500,0
	

	2004
	1000,0
	2600,0
	  3600,0
	3504,9
	6,1
	
	89,0
	3600,0
	

	2005
	15000,0
	
	15000,0
	14764,5
	25,5
	
	210,0
	15000,0
	

	2006
	35000,0
	1500,0
	36500,0
	22138,6
	138,0
	95,6
	127,8
	22500,0
	14000,0

	итого
	52000,0
	4600,0
	56600,0
	41775,3
	275,2
	95,6
	453,9
	42600,0
	14000,0


Поступившие бюджетные средства использованы по целевому назначению.

Общая стоимость по сводному сметному расчету в договорных ценах 2003 года составляло 23824,3 тыс. рублей.

Календарные сроки выполнения работ определены:      

- начало работ апрель 2003 года; 

     - окончание работ август 2006 года.

В соответствии с графиком   производства строительно-монтажных работ было намечено:

- на 2003 год исполнение работ подрядчиком 1225,3 тыс. рублей, выполнено 1367,3 тыс. рублей по реконструкции корпуса «В»;

- на 2004 год исполнение работ подрядчиком 4085,3 тыс. рублей, выполнено 4085,3 тыс. рублей по реконструкции корпуса «В»;

Работы  по реконструкции в 2003-2004 г.г. были выполнены подрядчиком ООО «Строитель-К»  некачественно, отдельные виды работ подлежат повторному ремонту.

- на 2005 год исполнение работ подрядчиком 14749,58 тыс. рублей, выполнено 14764,5 тыс. рублей по реконструкции корпуса «В» «Б»;

- на 2006 год исполнение работ подрядчиком  16194,53 тыс. рублей, выполнено 15615,8 тыс. рублей по  реконструкции корпусов «А» В» «Б»;

По состоянию на 01.01.2007 г. фактическая стоимость строительно-монтажных работ выполненных подрядчиками с начала проведения работ составила 35832,9 тыс. рублей, в т.ч. выполнено подрядчиком ООО «Строитель-К»  на сумму  5452,6 тыс. рублей, подрядчиком ООО «Еврострой» выполнено работ на сумму 30380,3 тыс. рублей. 

РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» оплатило подрядчикам за выполненные работы в 2003-2006 г.г. 41775,3 тыс. рублей, в том числе аванс согласно договору с ООО «Еврострой»  на сумму 6000,0 тыс. рублей и зачтена в счет взаиморасчетов с ООО «Строитель-К»  дебиторская  задолженность  на 01.01.2003 г. на сумму 57,6 тыс. рублей.

В ходе проверки произведена сверка взаиморасчетов с подрядчиком АО ООО «Еврострой», в результате установлено, что суммы бюджетных средств, перечисленные подрядчику, подтвердилась банковскими документами и актами формы -2.

Общая стоимость строительно-монтажных работ по объекту составила:

В текущих ценах 2003 года 19224,4 тыс. рублей.

В текущих ценах 2006 года: 35832,9 тыс. рублей.

   Удорожание первоначальной стоимости  объекта из-за роста цен составило 1,8 раза.
   Несмотря на то, что в 2003-2006 г.г. проводился частичный капитальный ремонт корпусов «А», «Б», «В»,  в 2007 году намечена повторная реконструкция и капитальный ремонт  корпуса «В».

Для производства работ по реконструкции объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» в 2006 году РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» заключило договор подряда № 45-06 от 25 декабря 2006 г.  с подрядчиком ООО «Еврострой» в договорных ценах 2006 года на сумму 36890,04 тыс. рублей.  Срок выполнения работ по данному договору предусматривался с 25.12. 2006 г. по 31.12.2006 г., в том числе в текущем году следовало выполнить работы на сумму 20000,0 тыс. рублей (договор № 45-06 от 25.12.2006 г. на сумму 17638,71 тыс. рублей и дополнительное соглашение к договору подряда № 17-05 от 28.04.2005 г. в договорных ценах 2003 года на сумму 2361,29 тыс. рублей.).

Работы по заключенным договорам подряда с подрядчиком ООО «Еврострой» в 2006 году не  выполнены. 

Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике своим уведомлением об объемах финансирования от 28.12.2006 г., зачислено на счет РГУ «Управленияе капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» федеральных бюджетных средств на сумму 20000,0 тыс. рублей, из которых возвращено на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики (ордер № 150 от 29.12.2006 г.) 14000,0 тыс. рублей и перечислен аванс подрядчику ООО «Еврострой»  в размере 30% от суммы договора  в сумме  6000,0 тыс. рублей. 

Несмотря на сжатые сроки выполнения договорных обязательств РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» приняло нереальные бюджетные обязательства  по освоению подрядчиком перечисленных авансом  средств.  

Проведенные операции по финансированию  объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» неправомерны, так как в настоящее время в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2006 г. РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» ликвидируется. Заключенные договора РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики»  с подрядчиком ООО «Еврострой» (договор № 45-06 от 25.12.2006 г. на сумму 17638,71 тыс. рублей и дополнительное соглашение к договору подряда № 17-05 от 28.04.2005 г. в договорных ценах 2003 года на сумму 2361,29 тыс. рублей) могут повлечь невыполнение принятых подрядчиком договорных обязательств, в связи с ликвидацией заказчика с 02.11.2006 г без определения Правительством Карачаево-Черкесской Республики правопреемника  ликвидируемого учреждения.

                                             Оформление материалов проверки

По результатам проверки Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики был представлен акт разногласий, в котором  выражено несогласие по пунктам акта: 


- п.1 акта разногласий учтены показатели при составлении отчета;


- п.2,3 произведен перерасчет отпуска бесплатного питания в 2004 году с учетом норм, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и курортов Российской Федерации от 25.09.1992 года № 256 «О неотложных мерах по улучшению положения детей первого года жизни в детском питании» из расчета 2 кг. в месяц. В результате за период 2004-2006 годы необоснованно отпущено сверх утвержденных норм бесплатное детское питание на сумму 313,5 тыс. рублей. 


- п.4 учтен при составлении отчета;


- п.5,6 по закупкам детского питания в 2004 году у РГУ «Ресфармация» считаем доводы Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики необоснованны, так как в пункте 30 Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года № 305 указано, что заказчик вправе размещать заказы на закупки продукции для государственных нужд у единственного поставщика при наличии срочной потребности,  вследствие чрезвычайных обстоятельств, продукция может быть получена только у единственного поставщика, который обладает исключительными правами, в связи, с чем проведение торгов (конкурса) или применение иного способа размещения заказов на закупки продукции для го-

сударственных нужд нецелесообразно. По разногласиям по  капитальному строительству и укреплению материально-технической базы РГУЗ «Республиканский перинатальный центр»  о том, что Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по заключенным договорам считаем, что  в целях снижения заболеваемости  и для обеспечения современных методов и технологий лечения этих заболеваний  РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» был включен в рамках федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 года по подпрограмме «Здоровый ребёнок» в перечень строек и объектов, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2003-2006 года  и является составной частью республиканской целевой программы «Здоровый ребёнок». Правительством Карачаево-Черкесской Республики при включении объектов РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» в федеральную адресную инвестиционную программу не учло мнение Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, который является ответственным за состоянием дел в подведомственном ему учреждении здравоохранения. 

                                                     Выводы: 
1.  Мероприятия, проводимые Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению мероприятий намеченные программой  недостаточны. Большинство мероприятий, намеченные в программе, остались не выполненными, что связано с недостаточным финансирование программы. В результате исполнение программы за счет средств  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования составило 10,2%, за счет средств республики 8,7%.

2. Намеченные объемы финансирования программы по реализации республиканской целевой программы «Здоровый ребенок на 2003-2006 года не исполнены:

- по блоку «Безопасное материнство и охрана здоровье» было предусмотрено финансирование в объеме 194990,0 тыс. рублей, фактически профинансировано 17673,8 тыс. рублей, которые направлены из республиканского бюджета на реконструкцию Республиканского перинатального центра на сумму 4600,0 тыс. рублей, приобретено оборудование за счет средств КЧРТ ФОМС 12000,0 тыс. рублей и приобретены для  РГУЗ «Перинатальный центр» лекарственные средства и изделия медицинского назначения на сумму 1073,8 тыс. рублей. Непрфинасированно 177316,2 тыс. рублей.
 -по блоку «Охрана здоровья детей» было предусмотрено финансирование на сумму 98340,0 тыс. рублей, фактически профинансировано 10806,8 тыс. рублей, которые направлены на приобретение обеспечения детей, первого года жизни специальными молочными продуктами с учетом среднедушевого дохода семьи и детей, страдающих фенилкетонурией, препаратами не содержащими фениланин. Непрфинасированно 87533,2 тыс. рублей.
3. В нарушение Федерального закона от 22 июля 1993 г. № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан»,  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 ноября 2004 года № 296 «Об улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» участковыми педиатрами поликлиник республики не осуществлялся контроль за порядком выписки и хранения документов, выписывались  рецепты без учета норм обеспечения бесплатным питанием детей до одного года из социально незащищенных семей, в результате за период 2004-2006 годы: 

- в МУ «Черкесская городская детская больница»  необоснованно отпущено детское питание по бесплатным рецептам сверх утвержденных норм на сумму 313,5 тыс.рублей; 

- в МУ «Черкесская городская детская больница»  и МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница» в нарушение порядка ведения учета и хранения документов по вопросам предоставления бесплатного питания детям до 3 лет с молочной кухни по рецептам со штампом «Бесплатно»» не велся журнал регистрации рецептов. Выписанные рецепты находились у материально ответственного лица, не подшивались в отдельные папки. Списки детей для обеспечения бесплатного питания не составлялись;

- МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница» отпуск детского питания для детей из социально незащищенных семей осуществлялся без истребования справок  из Управления социальной защиты района и заключений КЭК. Участковыми педиатрами на отпуск детского питания не выписываются рецепты с отметкой «Бесплатно», не велся журнал учета регистрации рецептов  со штампом «Бесплатно»;

- в МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница» не представилось возможным определить объемы поступления и использования детского питания за период 2004-2006 года  из-за изъятия части бухгалтерских документов ст. лейтенантом милиции  Прикубанского РОВД Болатчиевым Р.Б. 
4. Не решенными остались вопросы укрепления и расширение материально-технической базы, предусмотренные программой, не выделены средства из республиканского бюджета на строительство и реконструкцию РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» на сумму 70400,0 тыс. рублей. Намеченные сроки ввода Республиканского  перинатального центра не исполнены, это привело к удорожанию стоимости объектов в 1,8  раз. Работы подрядчиками проводились некачественно. РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики»  приняло нереальные бюджетные обязательства  по освоению подрядчиком перечисленных авансом  средств на сумму  6000,0 тыс. рублей, сроки выполнения работ указанные в договоре не реальны, работы подрядчиком не выполнены. Проведенные операции по финансированию  объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» неправомерны, так как в настоящее время в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2006 г. РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» ликвидируется. 

5. В нарушения Федеральных законов от 06.05.1999 г. № 97-ФЗ и 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  ст.71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  реализации республиканской целевой программы, производились без проведения конкурсов (торгов). В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, в 2004 году Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики приобретено детское и лечебное питание  без проведения конкурса на сумму 1112,6 тыс. рублей, РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» заключены договора подряда без проведения конкурса  на сумму 45780,8 тыс. рублей.       

6. В последние годы (2003-2006 годы) очевидно, что демографическая ситуация в Карачаево-Черкесской Республике значительно лучше, чем в целом по Российской Федерации. За период 2003-2006 г.г. повысилась рождаемость, естественный прирост населения имеет положительный сдвиг (+0,4 на 1000 жителей), общая смертность жителей республики снизилась с 12,8% в 2003 году до 11,6 % в 2006 году, показатель младенческой смертности снизился с 12,5% в 2003 году до 10,5% в 2006 году, что ниже младенческой смертности по Российской Федерации на 1,0% .

Несмотря на положительные сдвиги в республике увеличивается число гинекологических заболеваний, бесплодия, осложнения беременности, родов и послеродового периода. Резко выросла заболеваемость женщин детородного возраста. Значительно возросла частота инфекционных заболеваний, в том числе передаваемых половым путем, что ограничивает способность женщины к деторождению. Все это негативно отражается на состоянии здоровья новорожденных. В результате допущен рост смертности у детей  первого года жизни:

- в неонатальный период - в период первых полных 28 дней жизни, выше на 1,7 % чем по России;

  - в перинатальный период (на 1000 детей, родившихся живыми и мертвыми) по республике за последние года по сравнению с 2001-2003 г.г. имеют тенденцию к росту и составили в 2003 году 8,23, в 2004 году 9,8, в 2005 году 10,7, в 2006 году 10,5 на 1000 родившихся живыми и мертвыми. 

- наблюдается увеличение материнской заболеваемости во время беременности и родов. Анализ динамики заболеваемости рожениц и родильниц в 2004-2006 г.г.  по сравнению с 2001-2003 г.г. показывает  рост по таким заболеваниям как:  анемия – на 15%, заболевание почек – на 43,7%, поздним токсикоз – на 25%.
                              Предложения по результатам проверки:

1. Направить информационное письмо  Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить представление в адрес Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

3. Направить представление в адрес МУ «Городская детская больница»;
Аудитор  
Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                         Аубеков А-Г.К.

      Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 4 от 24.05.2007 г. «Отчет по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных Министерством внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 4 квартал 2005 года и 2006 год».

Утвердить отчет по результатам проверки.

ОТЧЕТ

по проверке целевого и эффективного использования республиканских 

бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных 

Министерством внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики
за 4 квартал 2005 года и 2006 год.

18.05.2007 г.                                                                                                             г. Черкесск

Основание для проведения проверки: пункт 1.9 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  от 27.12.2006 года № 15; Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  от 15.12.2006 года № 313 и от 02.03.2007 года № 43. 

Цель проверки: определение целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики, использования внебюджетных средств за 4 квартал 2005 года и 2006 год.

Перечень проверенных объектов: Министерство внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики.
        Акт проверки подписан с замечаниями, которые учтены при подготовке данного отчета.

В результате проверки установлено следующее:
МВД КЧР осуществляет полномочие органов внутренних дел Российской Федерации в области обеспечения безопасности личности, защиты собственности от противоправных посягательств, охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, борьбы с преступностью, регулирование миграционных процессов на территории КЧР. 

МВД КЧР входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации  и подчиняется Министерству внутренних дел Российской Федерации. Координацию деятельности МВД КЧР в пределах полномочий, установленных МВД России, осуществляет Главное управление МВД России по Южному федеральному округу. 

МВД КЧР действует на основании Положения, которое утверждается в соответствии с законодательством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с МВД России. МВД КЧР руководствуется Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, нормативно правовыми актами МВД России, Положением, а также приказами Главного управления МВД России по Южному федеральному округу. Конституцией КЧР, законами и иными нормативно правовыми актами КЧР, изданными в пределах полномочий, предоставленных Конституцией РФ и законодательством РФ.

Финансирование МВД КЧР осуществляется за счет средств федерального бюджета, средств бюджета КЧР, а также средств, поступающих на основе заключенных договоров и иных внебюджетных источников.

Местонахождение –  Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Ворошилова 5. 

Министерство внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики в проверяемом периоде обслуживалось в УФК по КЧР по следующим лицевым счетам:

01188156490 – распорядительный счет федерального бюджета;

03188156490 – текущий счет федерального бюджета;

03188011140 – текущий счет республиканского бюджета;

06188156490 – внебюджетный счет;

07188156490 – счет по спецрасходам;

05188156490 – счет по учету средств во временном распоряжении.

Анализ сметы расходов МВД КЧР за  2006 год.

На 2006 год смета расходов на содержание милиции общественной безопасности МВД КЧР утверждена Министерством финансов КЧР  в сумме 69358,7 тыс. рублей. В течение года внесены изменения в бюджетные ассигнования, в результате которых лимиты бюджетных обязательств уменьшились и составили 63598,9 тыс. рублей. Финансирование составило 63436,7 тыс. рублей или 99,7 %. Недофинансирование составило 162,2 тыс. рублей или 0,3 %, в том числе по статье коммунальные услуги 151,1 тыс. рублей и по статье пособия и компенсация военнослужащим 11,1 тыс. рублей.

                                                                                              (тыс. рублей)

	Наименование
	ВР
	Эк. класс
	Утверждено
	Профинансировано
	Недофинансирован.

	Оплата труда гражданского персонала
	240
	211
	1291,8
	1291,8
	-

	Денежное довольствие сотрудников
	239
	211
	37186,0
	37186,0
	-

	Компенсация за паек
	221
	212
	2996,9
	2996,9
	-

	Компенсация за обмундирование
	220
	212
	827,8
	827,8
	-

	Суточные при служебных командировках
	253
	212
	100,9
	100,9
	-

	Компенсация за сан-кур лечение, проезд в отпуск
	472
	212
	1531,7
	1531,7
	-

	Начисления на оплату труда
	240
	213
	345,0
	345,0
	-

	Услуги связи
	253
	221
	681,7
	381,7
	-

	Транспортные услуги (проезд в команд)
	253
	222
	82,6
	82,6
	-

	Транспортные услуги (проезд в отпуске)
	472
	222
	68,4
	68,4
	-

	Коммунальные услуги
	253
	223
	1411,6
	1260,5
	151,1

	Арендная плата за польз. имуществом
	253
	224
	22,1
	22,1
	-

	Услуги по содержанию имущества
	253
	225
	0,4
	0,4
	-

	Обяз.страхов сотр., найм жилых помещ. 
	253
	226
	2131,4
	2131,4
	-

	Мед. обслуживание, автострахов.
	472
	226
	858,7
	858,7
	-

	Оснащение ГИБДД
	253
	290
	4990,7
	4990,7
	-

	Выходное пособие при увольнении
	472
	262
	409,3
	398,2
	11,1

	Возмещение вреда здоровью, 5-летн. Ден. содержание
	472
	263
	3930,7
	3930,7
	-

	10-летнее денежное содержание
	473
	263
	736,5
	736,5
	-

	Вещеаое обмундирование
	220
	340
	1640,0
	1640,0
	-

	Увеличение ст-ти основных средств (спец. Техника)
	253
	310
	773,5
	773,5
	-

	Оплата ГСМ, з/части, канцтовары
	253
	340
	1581,0
	1581,0
	-

	ИТОГО:
	
	
	63598,8
	63436,5
	162,2


Кассовые расходы составили 63436,7 тыс. рублей, или 100% от финансирования.


В 2006 году, в соответствии с Предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики было произведено сокращение бюджетных ассигнований в сумме 9000,0 тыс. рублей из выявленной суммы нецелевого использования по результатам предыдущей проверки МВД КЧР за период 2003 год и 9 месяцев 2005 года в сумме 11081,3 тыс. рублей. 

Правительством Карачаево-Черкесской Республики в декабре 2006 года была произведена безвозмездная передача транспортных средств в количестве 42 единиц на сумму  7426,0 тыс. рублей, что частично компенсировало произведенное сокращение. С учетом указанных безвозмездных поступлений, МВД КЧР получило 70862,7 тыс. рублей или 111,4 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств, которые в 2006 году составляли 63598,9 тыс. рублей. 

Проверка нормативно-правовой базы, определяющей численность и структуру  милиции общественной безопасности МВД КЧР. 
Соответствие штатной структуры и численности нормативам.

Согласно статье 7 Закона Российской Федерации «О милиции» от 18.04.1991 года № 1026-1 (далее Закон «О милиции») милиция в Карачаево-Черкесской Республике подразделяется на криминальную милицию и милицию общественной безопасности. 

Криминальная милиция финансируется за счет средств федерального бюджета. 
Согласно статье 9 Закона «О милиции», состав милиции общественной безопасности, порядок создания, реорганизации и ликвидации ее подразделений, а также численность милиции общественной безопасности, финансируемой за счет средств федерального бюджета, определяются Правительством Российской Федерации. В соответствии с выше указанной статьей, Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. N 926 «О подразделениях общественной безопасности» утверждена структура милиции общественной безопасности в целом и структура милиции общественной безопасности, финансируемой за счет средств федерального бюджета (столбцы 1 и 2 таблицы).

Также  статьей 9 Закона «О милиции» установлено, что  численность, создание, реорганизация и ликвидация подразделений милиции общественной безопасности финансируемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации устанавливается и осуществляется в Порядке, определяемом органами исполнительной власти самого субъекта по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Таким образом, после утверждения Правительством Российской Федерации структуры милиции общественной безопасности в целом, за субъектом Российской Федерации остается право создать подразделения из указанной структуры, за исключением тех подразделений, финансирование которых должно осуществляться за счет  средств федерального бюджета. 

В нарушение выше приведенного, без Порядка определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики, за счет средств республиканского бюджета содержались сотрудники Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства в количестве 12 человек, расходы на содержание которых составили в общей сумме 2287,9 тыс. рублей, в том числе в 4 квартале 2005 года в сумме 472,0 тыс. рублей и в 2006 году в сумме  1815,9 тыс. рублей (столбец 3 таблицы).

  За счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики содержались сотрудники 3-х подразделений в количестве 13 единиц (столбец 4 таблицы), содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета в общей сумме 2639,8 тыс. рубелей, в том числе: в 4 квартале 2005 года в сумме 523,4 тыс. рублей и в 2006 году в сумме 2116,4 тыс. рублей.

  В нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» и Постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. N926 «О подразделениях общественной безопасности» за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики содержались сотрудники подразделений не указанных в структуре и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики соответствующим Порядком, на содержание которых из республиканского бюджета израсходовано средств в общей сумме  14672,4 тыс. рублей, в том числе в 4 квартале 2005 года в сумме 2766,3 тыс. рублей и в 2006 году в сумме 11906,1 тыс. рублей (столбец 5 таблицы).
	Структура милиции общественной безопасности, (утверждена Постановлением

Правительства РФ

от 7 декабря 2000 г. N 926)


	Структура милиции общественной безопасности, финансируемой за счет средств федерального бюджета (утверждена Постановлением

Правительства РФ

от 7 декабря 2000 г. N 926)


	Подразделения милиции общественной безопасности входящие в структуру милиции общественной безопасности, содержащиеся за счет средств республиканского бюджета. (Правительством КЧР порядок не определен).
	Подразделения милиции общественной безопасности, содержание которых должно осуществляться за счет средств федерального бюджета, сотрудники которых содержатся за счет средств республиканского бюджета
	Подразделения милиции, не входящие в структуру милиции общественной безопасности, сотрудники которых содержатся за счет средств республиканского бюджета. (Правительством КЧР порядок создания не определен). 

	1. дежурные части

2. участковые уполномоченные милиции

3. Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации

4. изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых

5. специальные приемники для содержания лиц, арестованных в административном порядке

6.приемники-распределители для лиц, задержанных за бродяжничество и попрошайничество

7.медицинские вытрезвители при органах внутренних дел

8. центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей

9.отряды милиции особого назначения

10. подразделения:

10.1.милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел

10.2. дознания

10.3.патрульно-постовой службы милиции

10.4.лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью

10.5.охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых

10.6.по делам несовершеннолетних

10.7.по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства

10.8.по охране дипломатических представительств и консульств иностранных государств

10.9. органов внутренних дел на воздушном транспорте по досмотру
	1. дежурные части

2. подразделения дознания

3.подразделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации:

3.1. осуществляющие технический надзор

3.2. осуществляющие розыск автомототранспортных средств и контроль за соблюдением установленных правил безопасности дорожного движения

3.3. по обеспечению безопасного и беспрепятственного проезда автомобилей специального назначения;

4. изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых

5. подразделения лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью

6. подразделения охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых

7. отряды милиции особого назначения

8. подразделения патрульно-постовой службы милиции органов внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах

9. подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах

10. подразделения по охране дипломатических представительств и консульств иностранных государств

11.подразделения милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел

12.подразделения органов внутренних дел на воздушном транспорте по досмотру
	1.Отдел по борьбе с правонарушениями в сфере потреби-тельского рынка и исполнению административного законодательства в кол-ве 12 чел.
	1. дежурная часть в кол-ве 2 чел.

2.отдел организации дознания в кол-ве 8 чел.

3.лицензионно-разрешительная служба в кол-ве 3 чел.

 
	1.Группа пенсионного обеспечения в кол-ве 2 чел.

2.центр кинологической службы в кол-ве 11 чел.

3.отдел охраны обеспечения и обслуживания в кол-ве 24 чел.

4.финансово-экономический отдел в кол-ве 3 чел.

5.эксплуатационно-технический центр связи и спецтехники в кол-ве 7 чел.

6.отдел обеспечения общественного порядка в кол-ве 7 чел.

7.канцелярия МОБ в кол-ве 1 чел.

8.учебный центр в кол-ве 5 чел.

9.объединенный склад ОМТО и ХО в кол-ве 3 чел.

10.отдел материально-технического и хозяйственного обеспечения. в кол-ве 4 чел.

11.информационный центр в кол-ве 5 чел.

12.автотранспортное хозяйство в кол-ве 6 чел.

13.отдел кадров в кол-ве 10 чел.

14.контрольно-ревизионный отдел в кол-ве 3 чел. 

15.паспортно-визовая служба в кол-ве 1 чел.

16.отдел делопроизводства и режима в кол-ве 1 чел.

17.штаб в кол-ве 1 чел.


Перечень подразделений милиции общественной безопасности содержащихся за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также нормативы их штатной численности не должны превышать норм установленных Указом Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации». 
В состав подразделений милиции общественной безопасности, финансирование которых должно осуществляться  за счет республиканских средств входят:

· Патрульно-постовая служба милиции (ППС);

· Участковые инспектора;

· Государственная инспекция безопасности дорожного движения;

· Дорожно-патрульная служба (ДПС) Государственной инспекции безопасности дорожного движения;

· Инспектора по делам несовершеннолетних;

· Подразделения по исполнению административного законодательства Российской Федерации;

· Специальные приемники для лиц, подвергнутых административному аресту.

Согласно Указу Президента РФ №209 от 12.02.1993 года (в редакции Указа Президента РФ №1434 от 02.12.1998 года) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» установлен следующий норматив штатной численности: 

· Патрульно-постовая служба милиции (ППС) – 1 работник ППС на 1-1,5 тыс. человек городского населения, 1 работник ППС на 120-150 дворов в сельской местности;

· Участковые инспектора – 1 участковый инспектор милиции на 3-3,5 тыс. человек городского населения, 1 участковый инспектор милиции в сельской местности на сельский или поселковый Совет народных депутатов;

· Государственная инспекция безопасности дорожного движения – 1 государственный инспектор безопасности дорожного движения по регистрационно-экзаменационной работе на 10 тыс. человек, сдавших экзамены на право управления транспортом, или на 10 тыс. единиц на учет автотранспорта в год (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 № 1454);

· Дорожно-патрульная служба (ДПС) Государственной инспекции безопасности дорожного движения – 1 инспектор ДПС на 35 км протяженности дорог общегосударственного и республиканского значения, 1 инспектор ДПС на 200 км протяженности дорог областного и местного значения, 1 инспектор ДПС в городах на 265 транспортных средств, состоящих на учете, 1 инспектор по розыску на 25 водителей, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий за год, 1 инспектор по административной практике на 5 тыс. административных материалов в год (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 № 1454);

· Инспектора по делам несовершеннолетних – 1 инспектор на 4-5 тыс. несовершеннолетних;

· Подразделения по исполнению административного законодательства Российской Федерации;

· Специальные приемники для лиц, подвергнутых административному аресту – штатная численность устанавливается в зависимости от количества мест: на 20-50 мест 9-12 единиц; на 51-75 мест 11-14 единиц; на 76-100 мест 16-19 единиц; на 101-150 мест 23-29 единиц; на 151-200 мест 29-34 единицы; на 201-250 мест 34-41 единица; на 251-300 мест 42-47 единицы.

Анализ, проведенный в ходе выборочной проверки соответствия штатной численности милиции общественной безопасности по данным 2005 года, нормативам установленным Указом Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» выявил наличие несоответствия между нормативной и фактической численностью сотрудников некоторых подразделений, в том числе: 

· Штатная численность участковых уполномоченных милиции составляет 194 единицы. 
В Карачаево-Черкесской Республике проживает 191 800 человек городского населения. По городскому населению Карачаево-Черкесской Республики на основании нормативов должно быть введено 55 участковых уполномоченных городской местности. На территории республики имеется 81 сельский или поселковый Совет, соответственно,  должна быть 81 единица участкового уполномоченного милиции. 

Всего участковых уполномоченных милиции в штате МВД КЧР на основании нормативов должно быть 136 единиц, что на 58 сотрудников выше норматива. 

Содержание этих единиц обошлось бюджету Карачаево-Черкесской республики в 6 275,6 тыс. рублей;

· Штатная численность сотрудников дорожно-патрульной службы МВД КЧР составляет 295 единиц. 
Протяженность автомобильных дорог республики составляет 1892 км 300м, в том числе:
- федерального значения - 336 км 200м;
- местного  значения-1 556 км 100м.
Общее  количество  зарегистрированных    транспортных средств составляет 65 238 единиц (по данным 2005 года).
Таким образом, в соответствии с нормативом, штатная численность сотрудников дорожно-патрульной службы должна составлять 263 единицы. Сверх установленного норматива в настоящее время содержится 32 сотрудника, содержание которых обходится бюджету Карачаево-Черкесской Республики в год в 3 565,7 тыс. рублей (при годовом содержании старшего состава дорожно-патрульной службы 111,4 тыс. рублей);

· Штатная численность сотрудников инспекций по делам несовершеннолетних МВД КЧР в настоящее время составляет 38 единиц. 
На территории республики, проживает 108 300 лиц в возрасте до 17 лет. 

Согласно нормативам, должно быть 22 единицы инспекторов по делам несовершеннолетних. Таким образом, сверх норматива содержится 16 сотрудников инспекции по делам несовершеннолетних, на содержание которых ежегодно тратится 2 380, 4 тыс. рублей.
Общая сумма средств республиканского бюджета, расходуемых сверх норматива на содержание штатных единиц указанных в анализе, составляет 12 221, 7 тыс. рублей. Данные расходы являются неэффективным использованием средств республиканского бюджета.

В то же время,  штатная  численность  сотрудников    патрульно-постовой службы МВД КЧР составляет 405 единиц. На территории республики проживает 191 800 жителей городской местности, а число дворов в сельской местности составляет 79 919 единиц. Таким образом, количество сотрудников патрульно-постовой службы должно составлять 655 единиц, в том числе 128 единиц в городской и 532 единицы в сельской местности. Для доведения сотрудников патрульно-постовой службы до нормативов, установленных Указом Президента РФ от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 года №1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» необходимо дополнительно ввести 255 единиц. Годовое содержание единицы патрульно-постовой службы составляет 74,3 тыс. рублей. Для доведения сотрудников патрульно-постовой службы до норматива необходимо 18 943, 2 тыс. рублей в год.

По остальным должностям, рассчитать необходимое нормативное количество  штатных единиц не представилось возможным в связи с отсутствием необходимых для расчета статистических данных.

Кроме того, в штатной численности МОБ содержание ремонтно-строительной группы по республиканскому бюджету не предусматривалось. Также в соответствии  с Приказом МВД КЧР от 18.03.2003 года №243 и от 28.07.2003 года № 676 (Об утверждение штатных расписаний ремонтно-строительной группы и авторемонтной мастерской) источником содержания подразделений авторемонтной мастерской и ремонтно-строительной группы определены внебюджетные средства. Тогда как, за счет республиканского бюджета содержались 23 единицы авторемонтной мастерской в составе АТХ  и 23 единицы ремонтно-строительной группы. Данное нарушение повлекло за собой нецелевое использование республиканских бюджетных средств за 4 квартал 2005 года и январь 2006 года составило в общей сумме 601,7 тыс. рублей, и ЕСН в общей сумме 160,5 тыс. рублей.  В соответствии с Приказом МВД КЧР от 24.11.2005 года № 1052 «О ликвидации авторемонтной мастерской и ремонтно-строительной группы непосредственно подчиненные МВД КЧР», авторемонтная мастерская и ремонтно-строительная группа непосредственно подчиненные МВД КЧР ликвидированы с 01.02.2006 года.

Таким образом, при проведенном анализе сопоставления фактической штатной численности утвержденным нормативам, установлено:

· неэффективное расходование средств республиканского бюджета в сумме  29944,2 тыс. рублей, в том числе:

· на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, созданного без соответствующего Порядка, определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме 2287,9 тыс. рублей;

· на содержание штатных единиц сверх норматива, установленного Указом Президента РФ от 12.02.1993 года №209  (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 года №1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в сумме 12 221,7 тыс. рублей;

· на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствующем Порядке в сумме 14672,4 тыс.рублей;

· на содержание сверхштатных единиц авторемонтной мастерской и ремонтно-строительной группы в общей сумме 762,2 тыс.рублей.

· расходование средств республиканского бюджета в сумме 2639,8 тыс. рублей на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета;

· недостаточность единиц сотрудников патрульно-постовой службы нормативам, установленным Указом Президента РФ от 12.02.1993 года №209  (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 года №1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в количестве 255 единиц, на содержание которых необходимо 18 943, 2 тыс. рублей в год.

Проверка ведения кассовых операций, использования наличных

денежных средств.

В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного  решением Совета Директоров ЦБ РФ  от 22.09.93 г. № 40 (далее Порядок ведения кассовых операций), порядок выдачи работникам подотчетных сумм за проверяемый период  в МВД КЧР не утвержден приказом руководителя. Не определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата, в связи с чем, предоставление авансовых отчетов не ограничивается тремя рабочими днями.  Имели место случаи выдачи наличных денежных средств подотчетным лицам без полного отчета по ранее выданному авансу. Во многих случаях в авансовых отчетах отсутствуют сведения по строкам «Остаток» (перерасход) предыдущего аванса и соответственно дальнейший расчет по выданным и израсходованным суммам по выведению остатка (перерасхода) подотчетных сумм по конкретным авансовым отчетам. 

По состоянию на 01.01.2006года Дебиторская задолженность по республиканскому бюджету «Расчеты с подотчетными лицами» составила 647,6 тыс. рублей,  Кредиторская задолженность составила 35,6 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2007г. Дебиторская задолженность сократилась и составила 285,3 тыс. рублей. Кредиторская задолженность составила 98,7 тыс. рублей. 

 По состоянию на 01.01.2006года Дебиторская задолженность по внебюджетному счету  «Расчеты с подотчетными лицами» составила 75,4 тыс. рублей,  Кредиторская задолженность составила 67,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2007г. Дебиторская задолженность составила 14,4 тыс. рублей, Кредиторская задолженность составила 7,5 тыс. рублей.

При ведении бухгалтерского учета за проверяемый период допускались случаи отсутствия или неполного отражения необходимых реквизитов в документах, в результате чего нарушен п.14 Порядка ведения кассовых операций.

При выборочной проверке документов в приходных кассовых ордерах и  авансовых отчетах в нарушении п.19 Порядка ведения кассовых операций за проверяемый период  имели место случаи подчисток, помарок и исправлений. 

В нарушении п.15 Порядка ведения кассовых операций имелись факты выдачи  по расходным ордерам, без указания даты получения этих средств, а также дата получения одной датой, а выдача другой.

В нарушении пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за проверяемый период в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты:

- содержание хозяйственной операции; наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и  расшифровки подписей;

- номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций;

- в авансовых отчетах не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей.  
                                                         
В результате проверки правильности расходования средств  оприходованных в кассу выявлено нецелевое использование бюджетных средств по республиканскому бюджету, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств  по состоянию на 01.01.2007 года в сумме 3372,7 тыс. рублей, из них средства в сумме - 2139,8 тыс. рублей образованны по состоянию на 01.10.2005 года. Кроме того, допускались заимствования средств, которое по состоянию на 01.01.2007 года составила 275,5 тыс. рублей, в сравнении с суммой заимствования по состоянию 01.10.2005 годом данная  сумма уменьшилась на 1012,2 тыс. рублей. 

Нецелевое использование внебюджетных средств  по состоянию на 01.01.2007 года составило – 813,3 тыс. рублей, из них средства в сумме – 489,1 тыс. рублей образованны по состоянию на 01.10.2005 года. Заимствование средств по состоянию на 01.01.2007 года составило 251,3 тыс. рублей, которая возросло на 197,9 тыс. рублей, т.е заимствование по состоянию на 01.10.2005года составляло 53,4 тыс. рублей.

Также за проверяемый период выявлено нецелевое  использование республиканских бюджетных средств по факту выплаты из республиканских средств сотрудникам федерального бюджета на оплату ГСМ, суточных, за проезд и проживание в командировках, хоз.товары и канцтовары в сумме – 456,9 тыс.рублей.  


Кроме того, при выборочной проверке авансовых отчетов выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 898,9 тыс. рублей, в т.ч. республиканский бюджет – 802,6 тыс. рублей, внебюджетные средства – 96,3 тыс. рублей, в том числе:

-  использование республиканских бюджетных средств на ГСМ, запчасти  и ремонт для автомашин, состоящих на федеральном бюджете. Данная сумма составляет за проверяемый период – 720,6 тыс. рублей, в том числе: за ГСМ – 667,2 тыс. рублей; зап. части – 52,4 тыс. рублей; за ремонт машин – 1,0 тыс. рублей. Из них за  2005 год – 376,7 тыс. рублей, в.ч. ГСМ - 352,1 тыс. рублей, з/части - 24,6 тыс. рублей и ремонт -1,0 тыс. рублей и за 2006 год – 343,9 тыс. рублей, в т.ч. ГСМ – 315,1 тыс. рублей, з/части – 28,8 тыс. рублей. 

· за раскредитовку цистерн незаконно использованы республиканские средства в сумме – 18,9 тыс. рублей, в т.ч. 2005 год - 6,4 тыс. рублей и 2006 год – 12,5 тыс. рублей.  

· использованная сумма за ГСМ в выходные дни автотранспорта без приказа  составила – 48,5 тыс. рублей, в т.ч за 2005 год- 44,7 тыс. рублей и за 2006год – 3,8 тыс. рублей. 

· средства в сумме 1,63 тыс. рублей отнесены на 212 статью расходов, хотя следовало отнести на 222, расход  - 13,0 тыс. рублей, который должен быть отнесен на код 340 отнесено на код 290, в результате чего нецелевое использование средств составила – 14,63 тыс. рублей. 

Также,  с внебюджетных средств производились расходы на ГСМ  и запасные части в сумме – 90,5 тыс. рублей, в т.ч. ГСМ – 52,8 тыс. рублей и з/части – 37,7 тыс. рублей, которые не предусмотрены генеральным разрешением, что является незаконным использованием средств. Кроме того имеют место случаи использования автотранспорта в выходные дни без соответствующего приказа, в результате чего незаконно использованная сумма за ГСМ составила – 5,8 тыс. рублей. 

Кроме этого имели место случаи принятия оправдательных документов к авансовым отчетам без кассового чека к товарному чеку  на сумму – 22,75 тыс. рублей; дата убытия и проживание одним и тем же число (Москва) – 2,24 тыс. рублей; исправление на кассовом чеке или отсутствие даты – 2,05 тыс. рублей; отсутствие оправдательных  документов за проживание – 18,0 тыс. рублей; проживание  и суточные боле 40 суток – 25,85 тыс. рублей; отсутствие авансовых отчетов – 1,8 тыс. рублей; несоответствие дат на кассовых и товарных чеках – 35,4 тыс. рублей; отсутствие кассового чека к квитанции на проживание – 14,3 тыс. рублей; на авансовом отчета одна дата, на оправдательных документах другая – 33,1 тыс. рублей, в результате чего  средства в сумме 155,5 тыс. рублей подлежат удержанию  с подотчетных лиц и восстановлению в соответствующие бюджеты. 

Проверка расчетов по счетам в банках.
Проверкой совершенных операций по текущему счету республиканского бюджета установлено:

· в апреле произведен кассовый расход с текущего счета республиканского бюджета по виду расходов 253 «Расходы на обеспечение деятельности правоохранительных органов», экономической статье 222 «Транспортные услуги» в сумме 11,6 тыс. рублей на основании денежного чека №АУ 2844143 от 24.04.2006г. Фактические расходы по коду 253.222 составили 4,6 тыс. рублей на проезд в командировку, а средства в сумме 7,0 тыс. рублей израсходованы на выплату компенсации проезда в отпуск по виду расходов 472 «Пособия и компенсации военнослужащим, приравненным к ним лицам, а также уволенным из их числа» статье 222 и являются нецелевым использованием средств с КБК 253.222 (РКО от 28.04.2006г. №1571). 

· в сентябре оплачены пени в сумме  64,1 тыс. рублей по решению ГУ ОПФР по КЧР №744 от 30.08.2006г. за несвоевременную уплату единого социального налога (п/п от 06.09.2006г. № 1585, КБК253.290), что является неэффективным расходованием бюджетных средств. Указанные расходы в смету расходов на 2006 год по указанному коду экономической классификации заложены не были. 

· также в сентябре произведен кассовый расход с текущего счета республиканского бюджета по коду экономической классификации 253.224 «Арендная плата за пользование имуществом» в сумме 12,1 тыс. рублей на основании денежного чека от 11.09.2006г. №АЛ 5030124. Фактически расходы произведены за аренду емкости для хранения горючего, числящейся на учете по федеральному бюджету (РКО от 12.09.2006г. №4025). Данная сумма расходов является нецелевым использованием средств республиканского бюджета.

Проверкой учетных записей в бухгалтерских регистрах и сверкой их с выпиской казначейства из лицевого счета МВД КЧР по республиканскому бюджету на 01.01.2007 г. установлено отсутствие тождественности между проводками и записями в журнале операций по учету безналичных денежных средств № 2 и главной книге за декабрь 2006 года по причине неотражения в главной книге поступившего финансирования в сумме 772.6 тыс. рублей. 
В ходе проверки указанное нарушение устранено.

Законность и обоснованность источников формирования и направлений использования внебюджетных средств.

Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам на 2006 год утверждена в сумме 3440, 0 тыс. рублей. 
На лицевой счет по учету средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2006 год поступило 1923,5 тыс. рублей.  Кассовые расходы составили 1804,4 тыс. рублей.
 Остаток средств на счете на 01.01.2006г. составил 213,3 тыс. рублей, на 01.01.2007г. 332,4 тыс. рублей.
В 2006 году в МВД по КЧР от Министерства сельского хозяйства КЧР поступили целевые денежные средства за обеспечение безопасности и сохранности животных на отгонных пастбищах, в соответствии с постановлением Правительства КЧР от 11.04.2006г. №116, в сумме 450,6 тыс. рублей. Проверкой целевого расходования указанных средств нарушений не установлено.
Формирование и использование средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляется в соответствии с генеральным разрешением Министерства финансов Российской Федерации от 05.10.2001г. №188056 (в редакции от 14.05.2005г.) «Об источниках формирования и направлениях использования внебюджетных средств».
Поступление и расходование денежных средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности характеризуется следующими данными:

	№п/п
	Источники формирования
	Сумма
	Направления использования
	Сумма
	Остаток


	
	Остаток средств на 01.01.2006г.
	
	
	
	213,3

	1.
	Оказание услуг экспертно-криминалистическим центром
	347,0
	На возмещение расходов (МЗ, основные средства, услуги)
	231,0
	116,0

	2.
	Сопровождение грузов
	155,4
	На возмещение расходов (коман-дировочные расходы, ГСМ)
	131,3


	24,1

	3.
	Информационные услуги (адресные справки)

Ремонтно-строительные услуги
	109,5

-
	 На возмещение расходов (зарплата с начислениями, МЗ, услуги)
	76,4

27,5
	5,6

	4.
	Страховое возмещение ОСАГО
	260,9
	На возмещение вреда
	9,6
	251,3

	5.
	За лом цветного металла
	30,6
	На премирование, соц.бытовое обеспечение  работников, занятых сбором и сдачей лома
	-
	30,6

	6.
	Возмещение коммунальных услуг
	57,4
	На возмещение коммунальных услуг
	6,8
	50,6

	7.
	Охрана отгонных пастбищ (целевые средства)
	450,6
	Охрана отгонных пастбищ  (ГСМ)
	450,6
	-

	8.
	Услуги гостиницы
	302,5
	На возмещение расходов (зарплата с начислениями, связь, МЗ, ОС, услуги) 
	46,8
	255,7

	9.


	Удержания по исполнительным листам
	46,4
	Перечисления в федеральный бюджет
	-
	46,4

	10.
	Плата за проживание в общежитиях
	163,2
	На возмещение расходов по содержанию общежития
	69,8
	93,4

	11.
	Перечисленные выше виды деятельности
	-
	Уплата налогов и иных обязательных платежей (недоимка, пени)
	590,4
	-590,4

	12.
	
	
	Оплата ГСМ по автотранспорту федер. бюджета
	53,5
	-53,5

	13.
	
	
	Оплата регистрации права по реабилитац. центру
	20,9
	-20,9

	14.
	
	
	Выплата выходного пособия и компенсации за неиспольз. отпуск
	89,8
	-89,8

	15.
	ИТОГО:
	1923,5
	
	1804,4
	332,4


Средства в сумме 164,2 тыс. рублей отвлечены на расходы, не предусмотренные генеральным разрешением, по следующим направлениям: 

· расходы по обслуживанию объектов, содержащихся за счет федерального бюджета в сумме 74,4 тыс. рублей (в том числе: оплата за регистрацию права по реабилитационному центру п. Кавказский – 20,9 тыс. рублей; оплата ГСМ на автомобили Мерседес и БМВ – 53,5 тыс. рублей); 

· выплата выходного пособия и компенсации за неиспользованный отпуск работникам автотранспортного хозяйства (АТХ) и авторемонтной мастерской (АРМ) в сумме 89,8 тыс. рублей.

В то же время затраты на содержание наряда милиции по сопровождению грузов, оказываемые на основании договоров от 26.09.2000г. № 07/6 и от 29.09.2006 г. № Д-07/139, производились за счет средств республиканского бюджета и не восстанавливались за счет средств от внебюджетной деятельности. Сумма средств республиканского бюджета, отвлеченных на указанные затраты за проверяемый период составила  191,3 тыс. рублей (2027,36 ч/час* 94,36 рублей).  Счета на компенсацию затрат по сопровождению грузов предъявлялись заказчику  без учета повышения расходов на содержание сотрудников милиции и норм амортизационных отчислений, установленных Постановлением правительства Российской Федерации от 01.01.2002 г. № 1 «О классификации основных средств, включенных в амортизационные группы», в результате чего невозмещенные  расходы за проверяемый период составили 111,2 тыс. рублей. 

Затраты по коммунальным услугам, произведенные за счет средств республиканского бюджета, не возмещались за счет внебюджетной деятельности. Сумма отвлеченных средств республиканского бюджета составила 50,6 тыс. рублей. Поступления в виде возмещения затрат по электроэнергии от МУП «Троллейбусное управление» в проверяемом периоде составили 78,3 тыс. рублей (2006 год 57,4 тыс. рублей, 4-й квартал 2005 года 20,9 тыс. рублей). Выставлено счетов-фактур за электроэнергию Троллейбусному управлению на сумму 76,8 тыс. рублей. Учет расчетов с МУП «Троллейбусное управление» в МВД по КЧР отсутствует.
Надо отметить, что сметы доходов и расходов по видам предпринимательской деятельности на 2006 год не были утверждены (за исключением сметы по ЭКО). Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам за 2006 год к проверке не представлен ввиду его отсутствия. 

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности. 

По состоянию на 01 января 2007 года кредиторская задолженность МВД по КЧР, числящаяся по республиканскому бюджету, составила 7169,7 тыс. рублей, дебиторская задолженность составила 1038,2 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2007 г. по выплате денежного довольствия, заработной платы составила 2652,4 тыс. рублей, или 37 % от общей суммы, по компенсационным выплатам  социальных пособий – 475,8 тыс. рублей (6,6%), по выплате денежной компенсации взамен продовольственного пайка и за вещевое обмундирование – 344,3 тыс. рублей (4,8 %). Кредиторская задолженность поставщикам составила 3728,7 тыс. рублей, что на 3216,5 тыс. рублей (в 7 раз) больше кредиторской задолженности на 01.01.2006г. (512,2 тыс. рублей). Дебиторская задолженность МВД по КЧР поставщикам на 01 января 2007 года составила 822,6 тыс. рублей и сократилась по сравнению с дебиторской задолженностью, числящейся на 01.01.2006 года, на 1185,9 тыс. рублей. 

Значительный рост кредиторской задолженности и снижение дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками в 2006 году обусловлено оприходованием в 2006 году бланочной продукции, приобретенной и оплаченной ЗАО «Концерн Знак» для УГИБДД в 2005 году, а также начисленной страховой суммы ОАО «Росгосстрах» по обязательному государственному страхованию сотрудников за 2005 год в соответствии с актами сверок.

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2007 года числится просроченная кредиторская задолженность (со сроком от 1 года до 3 лет) в сумме 176,5 тыс. рублей (ЗАО «Кагов-Корпорейшн 155,5 тыс. рублей за приобретенное обмундирование; ООО «Магма» 20,0 тыс. рублей за изготовление рекламного панно; МУП «Кадастровое бюро» г. Черкесска 1,0 тыс. рублей). Кредиторская задолженность ООО «Магма» за изготовление рекламного панно в сумме 20,0 тыс. рублей погашена МВД по КЧР 22.12.2006 года (п/п №2422), однако в бухгалтерском учете не проведена, что привело к искажению бухгалтерской отчетности. 

Не отражена в бухгалтерском учете дебиторская задолженность, числящаяся за жильцами вневедомственного общежития по коммунальным услугам (на 01.01.2006 г. 318,3 тыс. рублей, на 01.01.2007г. 277,9 тыс. рублей), переданного на основании постановления Главы г. Черкесска от 07.04.2006 г. №1194 и распоряжения МВД КЧР от 17.04.2006 г. №140 в Комитет по управлению имуществом г.Черкесска, и дебиторская задолженность МУП «Троллейбусное управление» по возмещению затрат на электроэнергию (на 01.01.2007 г. 1,5 тыс. рублей), что также привело к искажению бухгалтерской отчетности и нарушению закона РФ от 21.11.1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Поступление платы за проживание в общежитии МВД КЧР, расположенного по ул. Калантаевского, 4, за 4-й квартал 2005 года и 2006 год составило 279,2 тыс. рублей. Расходы МВД КЧР на коммунальные услуги по общежитию составили  за проверяемый период 597,3 тыс. рублей (2006 год 369,8 тыс. рублей, 4-й квартал 2005 года 227,5 тыс. рублей). 
По состоянию на 01.01.2007 года за жильцами вневедомственного общежития числится неотраженная в бухгалтерском учете дебиторская задолженность в сумме 277,9 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств. 
Проверка использования автотранспорта.

По состоянию на 01.01.2007 года на балансе МВД КЧР числится автотранспорт в количестве 609 единиц, в т.ч. по республиканскому бюджету числится 107 единиц автотранспорта, по внебюджетной деятельности числится 18 единиц автотранспорта, по федеральному бюджету 484 единицы.

По данным, предоставленным АТХ при МВД по КЧР количество автотранспорта находящегося в пользовании аппарата МВД КЧР и подразделений непосредственно подчиненных ему, содержащихся за счет средств республиканского бюджета на 01.01.2007 года составляет 127 единиц. Отклонения между представленными данными МВД КЧР и АТХ  при МВД в количестве 20 единиц объясняется следующими фактами:

- МВД КЧР отражение в регистрах бухгалтерского учета автотранспорта осуществляет на основании распоряжения руководства МВД КЧР и первичной документации (нарядов, договоров, счетов-фактур, актов приема- передачи и т.д.), где также определяется источник его содержания; 

- АТХ при МВД по КЧР учет автотранспорта по республиканскому бюджету определяет по источнику приобретения согласно ПТС автотранспорта, т.е. приобретенные из средств республиканского бюджета, средств поступающих по договорам от предприятий, учреждений и организаций и т.д. 

Не согласование сотрудниками АТХ при МВД с сотрудниками ФЭО МВД, документального оформление и отражение в регистрах бухгалтерского учета поступления единиц автотранспорта приобретенных за счет средств бюджетов и внебюджетных средств (безвозмездная передача, дарения и т.д.), списания автотранспортных средств их перемещения внутри учреждения,  повлекло за собой неправильное определение источников содержания автотранспорта.  

Неправильное установление источников содержания, также повлекло за собой незаконные расходы, т.е. содержание автотранспортных средств числящихся по данным бухгалтерского учета на федеральном балансе и на балансе от внебюджетной деятельности. 

За ревизуемый период на баланс МВД КЧР по республиканскому бюджету оприходованы автотранспортные средства, приобретенные и переданные безвозмездно распоряжением № 382 от 12.12.2006 года, № 414 от 14.12.2006 года  Министерством Финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в количестве 41 единиц стоимостью 7426,0 тыс. рублей с баланса МФ и ИО КЧР на баланс МВД КЧР (авизо). Автотранспорт в количестве 4 единиц, также передан безвозмездно на баланс МВД для районных служб ГИБДД в общей сумме 816,4 тыс. рублей. 

По внебюджетной деятельности получена 1 единица автотранспорта в декабре 2005 года стоимостью 151,0 тыс. рублей.

За ревизуемый период МВД КЧР производилось списания с баланса и реализация автотранспортных средств в количестве 9 единиц, балансовой стоимостью 745,0 тыс. рублей, с полным износом в сумме 745,0 тыс. рублей. 

Проверкой расчетов по ремонту и списанию автозапчастей на служебный автотранспорт установлено, что в 2006 году по данным бухгалтерского учета на основании рапортов, накладных, счетов-фактур представленных сотрудниками МВД КЧР в ФЭО МВД КЧР с указанием автотранспортного средства, для которого приобретаются автозапчасти, оплачены автозапчасти на общую сумму 472,0 тыс. рублей, в т.ч. по безналичному расчету в сумме 377,3 тыс. рублей, за наличный расчет в сумме 94,7 тыс. рублей. При этом  запасные части в 2006 году по безналичному расчету приобретались на 28 автотранспортных средств в т.ч., республиканский автотранспорт 14 единиц на сумму 284, 5 тыс. рублей, федеральный автотранспорт 10 единиц на сумму 59,1 тыс. рублей, внебюджетный автотранспорт 4 единицы на сумму 32,1 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета в 2006 году сумма списания автозапчастей составила 471,7 тыс. рублей., в т.ч. на республиканский автотранспорт (10 единиц) списание автозапчастей произведено в сумме 290,0 тыс. рублей, остальное списание автозапчастей произведено на федеральный автотранспорт (15 единиц) в сумме 136,7 тыс. рублей, внебюджетный автотранспорт (3 единицы) в сумме 45,0 тыс. рублей. Произведенное списание автозапчастей на автотранспорт находящемся на федеральном и внебюджетном балансе на сумму 195,8 тыс. рублей является незаконными. 

В ходе проверки списания автозапчастей установлены нарушения п.59 Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 года № 25н, ст.9 Федерального Закона № 129 ФЗ «О бухгалтерском учете» списание, приобретенных для установки на автотранспортные средства запасных частей в МВД КЧР производились не на основании актов о списании  материальных запасов (Форма 0504230) а на основании требований, в которых указывались не все данные, в соответствии с которыми, должно производиться списание автозапчастей, что привело к неэффективному использованию средств республиканского бюджета в сумме 112,0 тыс. рублей. 

Согласно писем Министра МВД КЧР Обухова А.А. от 13.08.2004 года № 1 /1375 и от 18.08.2004 года № 1/1406 Министерству экономического развития КЧР с просьбой о согласовании закупок у единственного источника, на что Министерство экономического развития КЧР согласно письма от 06.09.2004 года дало свое согласие на закупку услуг по ремонту автомобилей «БМВ-520» на сумму 32,4 тыс. рублей  и Мерседес Гелентвагин на сумму 135,6 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета, ссылаясь на п.30 «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд». Применяя данный Указ и соглашение с Министерством экономического развития КЧР данное в 2004 году и Протокол № 41 от 13.08.2004 года заседания конкурсной комиссии МВД КЧР, в 2006 году, не учитывалось, что с 01.01.2006 года отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров и выполнения работ регулируются Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ, также хотелось бы отметить, что объектом согласования являлась закупка услуг по ремонту автомобилей «БМВ-520» и Мерседес Гелентвагин, а при исполнении данного согласования приобретались автозапчасти, что привело к   неэффективному использованию республиканских бюджетных средств в сумме 168,0 тыс. рублей.
В 2006 году на внебюджетный счет МВД по КЧР поступали средства, от страховых организаций на возмещение вреда по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в общей сумме 260,9 тыс. рублей, данный источник дохода определен в генеральном разрешении.  В генеральном разрешении  определено направление использования средств, это расходы на возмещения вреда, возникшего при наступлении страхового случая. В течение 2006 года за счет поступивших средств по внебюджетному счету приобретено и списано автозапчастей на общую сумму 10,9 тыс. рублей, разница в сумме 250,0 тыс. рублей в соответствии со статьей 289 БК  РФ является нецелевым использованием внебюджетных средств. Данные об остатках на внебюджетном счете не представлены. 
Содержание служебного автотранспорта.

Списание горюче-смазочных материалов на содержание служебных автомобилей проверено выборочным методом, за весь ревизуемый период. Нормы списания бензина на служебный автотранспорт установлены на основании норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные Департаментом автомобильного транспорта от 29.04.1997 года № РЗ 112194-0366-97. Списание ГСМ на служебные автомобили производится на основании путевых листов.

Руководством АТХ при МВД КЧР в проверяемом периоде принималось недостаточно мер по выполнению требований приказа МВД России от 15.04.1999 года № 283 «Об утверждении годовых норм пробега оперативно-служебных автотранспортных средств», нормы фактического пробега и отклонения от утвержденных норм представлены в таблице ниже. 

Нормы фактического пробега и отклонения от утвержденных норм 

тыс. рублей                                                                                                                   
	Количество транспорта
	Фактический пробег в год
	Норма эксплуатации

 в год
	Превышение фактического пробега над нормами 
	Расход горюче смазочных материалов на перепробег в год 

	4кв 2005г.
	2006г.
	4кв 2005г.
	2006г.
	4кв 2005г.
	2006г.
	4кв 2005г.
	2006г.
	4кв 2005г.
	2006г.

	43
	39
	376060
	1230179
	201347
	740040
	174713
	490139
	21515
	68200


Из анализа данных приведенных в таблице в 4 квартале 2005 года, 43 автомобилями (эксплуатируемых в течение года) фактический пробег превысил годовую норму пробега на 174713 км, расход горюче-смазочных материалов на этот перепробег составил 21515 литров на сумму 260,3 тыс. рублей, в 2006 году 39 автомобилями (эксплуатируемых в течение года) фактический пробег превысил годовую норму пробега на 490139 км, расход горюче-смазочных материалов на этот перепробег составил 68200 литров, расход горюче-смазочных материалов на этот перепробег составил 962,9 тыс. рублей. При этом 5 автомобилей аппарата МВД (13% от общей численности автотранспорта)  в 2006 году допустили перепробег на 188671 км (40 % от общего перепробега), расход горюче-смазочных материалов на этот перепробег составил 366,0 тыс. рублей 

Выборочный анализ перепробега

по 5 автомобилям аппарата МВД по КЧР в 2006 году                                                                                                
	                                                                                                     № п/п
	Наименование автотранспорта
	Норма эксплуатации
	Фактический пробег км
	Перепробег

км

	
	
	4 кв 2005года
	2006 год
	4 кв 2005года
	2006 год
	4 кв 2005года
	2006 год

	1.
	БМВ 520 А 001
	3750
	15000
	8133
	38960
	4383
	23960

	2.
	Мерседес Бенц А 1000
	1875
	18660
	6800
	35128
	4925
	16468

	3.
	ГАЗ 3102 А 003/Р 011
	1875
	16875
	6595
	49923
	4720
	33048

	4.
	ГАЗ 3102 А 0004
	5625
	22500
	27589
	83094
	21964
	60594

	5
	ГАЗ 3102 А 0006/0050
	5625
	22500
	26663
	77101
	21038
	54601

	
	Итого
	18750
	95535
	75780
	284206
	57030
	188671


При этом, проведенный анализ  эксплуатации автотранспорта за 4 квартал 2005 года по указанным автомобилям показал, что:

- БМВ 520 в декабре не эксплуатировался;    

- Мерседес Бенц А 100 в ноябре-декабре не эксплуатировался;

- ГАЗ 3102 А 003/Р 011 в ноябре-декабре не эксплуатировался.

В ходе проведения проверки эксплуатации автотранспорта в 2006 году установлено, что из 107 единиц числящихся на республиканском бюджете эксплуатировалось 39 единиц автотранспорта, 41 единица автотранспорта поступила в декабре 2006 года и в декабре не эксплуатировалось, 27 единиц автотранспорта практически не эксплуатировались. 

По факту отсутствия эксплуатации 27 единиц автотранспортных средств в 4 квартале 2005 -2006 г.г., начальнику ФЭО МВД КЧР направлялось обращение с просьбой представить информацию по указанным единицам автотранспорта. Согласно представленной информации по 15 единицам износ автотранспорта составляет 100 %, 3 единицы автотранспорта в неисправном состоянии  (ремонт),  1 единица автотранспорта эксплуатируется в службе ОМОН по спец заданиям (УРАЛ 4320 г/н А 0160, 1999 г/в). Проведенной проверкой достоверности представленной информации в автотранспортном хозяйстве при МВД КЧР выявлено наличие аварийного автотранспорта в количестве 5 единиц, не подлежащего восстановлению балансовой стоимостью  1441,0 тыс. рублей. В представленной информации сведения об аварийном автотранспорте не указаны.

Информацию с указанием виновных лиц и принятые меры по восстановлению автотранспортных средств (ущерба) на момент проверки не представлены.

За ревизуемый период, на основании представленных путевых листов, было списано ГСМ на эксплуатацию республиканского  транспорта, на общую сумму– 2546,4 тыс. рублей, в том числе:

4 квартал 2005 год – 492,0 тыс. рублей. 

2006 год – 2054,4 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета на расходы учреждения в 2006 году отнесено расходов на ГСМ в сумме  1108,1 тыс. рублей, что на 54 % (946,3тыс. рублей) меньше израсходованного ГСМ по данным путевых листов.

 Проанализировав данные путевых листов, установлено, что в 2006 году списано  ГСМ в сумме 2054,4 тыс. рублей, по данным бухгалтерского учета, списано ГСМ в сумме 1108,1 тыс. рублей, превышение списанных ГСМ по путевым листам над данными списанного ГСМ по бухгалтерскому учету в сумме 946,3 тыс. рублей произведено со средств  федерального бюджета, и практически соответствует расходам на  перепробег автотранспорта в сумме 962,9 тыс. рублей. Соответственно, при исключении дополнительных расходов  на перепробег сумма средств предусмотренных и произведенных расходов по данным бухгалтерского учета достаточна для эксплуатации автотранспортных средств числящихся на республиканском бюджете.   

Следует отметить, что сотрудниками МВД КЧР совершались регулярные поездки за пределы КЧР, в частности в города Москва, Ставрополь, Пятигорск, Минеральные Воды (в среднем 2-3 раза в неделю), Краснодар, Ростов-на-Дону и т.д. В представленных рапортах не всегда указываются пункты назначения. В путевых листах не всегда указываются маршруты следования (пункты назначения) в этих городах. Поэтому, установить цели этих поездок не представилось возможным. Объяснения причин столь частых поездок в вышеуказанные города, районы работниками МВД КЧР не представлены.

В путевых листах не указывается конкретные маршруты следования и пройденный при этом километраж. Поэтому, установить ежедневный график (время выезда и въезда), цели и задачи совершения этих поездок, не представляется возможным. 

Расходы ГСМ, на совершение таких поездок, составляют более 50% от общих расходов за ревизуемый период, что свидетельствует о неэффективном использовании республиканских бюджетных средств в сумме 1223,2 тыс. рублей, что является неэффективным использованием республиканских бюджетных средств.

Согласно представленных путевых листов, в бухгалтерию для списания ГСМ, сотрудниками МВД КЧР осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни, как по территории республики, так и за ее пределами. 

Письменные распоряжения руководителя службы о привлечении работников к работе в выходные и не рабочие праздничные дни и письменные согласия работников на работу в выходные и не рабочие праздничные дни, в соответствии со ст.63 гл. V КЗоТ утвержденной ВС РСФСР от 09.12.1971 г., и ст.113 главы 18 раздела V части третьей Трудового кодекса РФ принятого Государственной Думой 21декабря 2001 г. отсутствуют. В ходе проверки не представлены табели учета рабочего времени, табели по учету времени в выходные дни сотрудников МВД. Расчетные ведомости по начислению заработной платы также свидетельствуют, о том, что заработная плата за работу в выходные дни не начислялась. 

В ходе выборочной проверки за ревизуемый период  пробег служебного автотранспорта в июне 2006 года  в выходные и праздничные дни составил – 8393 км, при этом было списано 1008 литров бензина на сумму – 14,2 тыс. рублей, соответственно, незаконные среднегодовые расходы на списание ГСМ в выходные и праздничные дни за 2006 год составили порядка 170,4 тыс.  рублей 

Приобретение и сохранность основных средств

Согласно представленного рапорта начальника отдела Специальных технических мероприятий криминальной милиции МВД КЧР (Федеральная служба) в 2006 году приобретались основные средства в ООО «Санрайз-Черкесск» на общую сумму 176,1 тыс. рублей, в т.ч. по накладной № СА-0000847 от 22.11.2005 года на сумму 103,3 тыс. рублей; счета № 493 от 22.11.2005 года на сумму 72,8 тыс. рублей, оплата производилась п/п № 1797; 1798 от 25.11.2005 года. Основные средства, также приобретались для УБОП МВД КЧР (Федеральная служба)  в ООО «Интегро» по накладной № 63 от 06.12.2005 года на сумму 68,9 тыс. рублей ООО «Связь-Инфо» п/п № от 23.12.2005 года, п/п № 1935 от 13.12.2005 года на общую сумму 76,8 тыс. рублей   Приобретенные основные средства, переданные в эксплуатацию в отдел СТМ КМ МВД КЧР, УБОП МВД КЧР (Федеральная служба) и в другие федеральные службы в нарушение  Закона «О Милиции» от 23.12.2003 N 186-ФЗ в сумме 321,8 тыс. рублей являются незаконными расходами.

Согласно Приказа № 195 от 04.04.2007 года «О проведении инвентаризации в соответствии с требованиями приказа МФ РФ № 49 от 13.06.1995 года» в МВД КЧР проведена выборочная инвентаризация основных средств. В ходе проведения проверки проведена выборочная инвентаризация основных средств, материальных запасов числящихся на балансе МВД КЧР, недостач и излишков в ходе инвентаризации не выявлено. 

Из анализа материалов предыдущей инвентаризации транспортных средств видно, что инвентаризация транспортных средств состоящих на балансе МВД по КЧР проводилась в 2004 году, членами комиссии являлись сотрудники АТХ при МВД КЧР. В состав инвентаризационной комиссии не включались представители администрации МВД по КЧР, работники бухгалтерской службы, другие специалисты (инженеры, экономисты, техники и т.д.), (приказ о создании комиссии на момент проверки не представлен). 

В нарушение ст.4 п.4.1.приказа от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» балансовые данные не соответствуют данным, отраженным в инвентаризационной описи. В нарушение данного приказа в ходе инвентаризации транспортных средств в МВД КЧР в 2004 году  не составлялись сличительные ведомости, в которых должны были отражаться результаты инвентаризации, то есть, не указано, имелись ли расхождения между показателями данных бухгалтерского учета и данных инвентаризационных описей.

Выше указанные нарушения, служат основанием для признания результатов инвентаризации  2004 года недействительными. 
Мероприятия по осуществлению внутриведомственного контроля 

и результаты указанных проверок

За период с 1 января 2005 г. по 01 февраля 2007 г. на основании предписания МВД России от 19.02.2007 г. №40/п-26 КРУ ОИД МВД России проводилась ревизия финансово-хозяйственной деятельности МВД по КЧР. В проведении ревизии принимали участие сотрудники КРУ ОИД МВД России, КРО УВД Астраханской области и КРО УВД Кировской области, Северо-Кавказкого УМТиВС МВД России, СиВП СВд России на Минераловодском отделении Северо-Кавказского отделении железной дороги.


В ходе указанной ревизии установлено:

Задолженность по республиканскому бюджету перед личным составом составляет 3234,0 тыс. рублей, в том числе по денежному довольствию и заработной плате. Задолженность текущая и реальная к погашению.


В Адыге-Хабльском РОВД средства, полученные на оплату коммунальных расходов по республиканскому бюджету отвлечены на коммунальные расходы по федеральному бюджету в сумме 300,0 тыс. рублей.


В период оказания услуг по сопровождению грузов УГИБДД, затраты по сопровождению не восстанавливались за счет внебюджетной деятельности, а компенсировались за счет средств республиканского бюджета. Сумма отвлеченных денежных средств республиканского бюджета составила 315,2 тыс. рублей.


В нарушение требований приказа МВД России от 30.09.1999 г. №750, в УВД г. Черкесска не производилось начисление и выплата сверхурочно отработанного и ночного времени сотрудникам ИВС, РКСМ, ППС. Недоплата составила 558,6 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета. 


В нарушение приказа МВД России от 07.04.2005 г. № 246 в УВД г. Черкесска, шесть единиц отдела кадров из девяти содержались за счет местного бюджета, сумма составила 672,4 тыс. рублей.


Из-за несвоевременного представления кадровыми службами подразделений МВД Республики материалов на выплату единовременных пособий родственникам погибших и умерших сотрудников, допускались значительные задержки в выплате пособий по 3 фактам от 6 до 11 месяцев. По состоянию на 19.03.2007 года не выплачено пособие в сумме 331,5 тыс. рублей из средств республиканского бюджета.


В нарушение требований Федеральных Законов Российской Федерации от 07.04.1999 г. № 97-ФЗ, от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ, приказа МВД России от 03.07.2000 г. № 720, указания СК ОУМТ и ВС МВД России СК/ОМК-6514 от 04.12.2002 г. для подразделений милиции финансируемых за счет федерального бюджета (ОМСН при КМ МВД по КЧР) из средств выделенных для обеспечения подразделений милиции республиканского бюджета произведены закупки инженерного имущества и средств индивидуальной бронезащиты не предусмотренных нормами положенности на сумму 154,4 тыс. рублей.   

Кроме этого, в МВД по КЧР внутриведомственный контроль осуществлялся Контрольно-ревизионным отделом МВД КЧР. 
Так, согласно представленной справке, в 2006 году КРО МВД КЧР фактически проведено 14 ревизий и 22 проверки. Выявленные нарушения в 2006 году составили в сумме 1060,2 тыс. рублей, в том числе:

· нецелевое использование средств – 302,7 тыс. рублей;

· неэффективные расходы – 111,1 тыс. рублей;

· другие нарушения – 646,4 тыс.рублей.

Согласно данным, указанным в отчете, возмещение выявленных нарушений не произведено.
ВЫВОДЫ:

1. Анализ финансирования МВД КЧР показал, что в 2006 году уточненные сметные назначения профинансированы практически полностью. Недофинансирование составляло 162,2 тыс.рублей или 0,3 % от уточненных сметных назначений, в том числе: по  статье коммунальные услуги 151,1 тыс.рублей и по статье пособия и компенсация военнослужащим 11,1 тыс.рублей. При этом, Правительством Карачаево-Черкесской Республики в декабре 2006 года была произведена безвозмездная передача транспортных средств в количестве 42 единиц на сумму  7426,0 тыс.рублей. С учетом указанных безвозмездных поступлений, МВД КЧР получило 70862,7 тыс. рублей или 111,4 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств, которые в 2006 году составляли 63598,9 тыс.рублей. 

В 2006 году, в соответствии с Предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики было произведено сокращение бюджетных ассигнований в сумме 9000,0 тыс. рублей из выявленной суммы нецелевого использования по результатам предыдущей проверки МВД КЧР за период 2003 год и 9 месяцев 2005 года в сумме 11081,3 тыс. рублей;

2. При проверке структуры и штатной численности МОБ МВД КЧР установлено:

- неэффективное расходование средств республиканского бюджета в сумме  29944,2 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» использовано на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, созданного без соответствующего Порядка, определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме 2287,9 тыс. рублей;

-  на содержание штатных единиц сверх норматива, установленного Указом Президента РФ от 12.02.1993 года №209  (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 года №1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в сумме 12 221,7 тыс. рублей;

-  на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствующем Порядке в сумме 14672,4 тыс. рублей;

- на содержание сверхштатных единиц авторемонтной мастерской и ремонтно-строительной группы в общей сумме 762,2 тыс. рублей.

- расходование средств республиканского бюджета в сумме 2639,8 тыс. рублей на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета;

- недостаточность единиц сотрудников патрульно-постовой службы нормативам, установленным Указом Президента РФ от 12.02.1993 года №209  (в редакции Указа Президента РФ от 02.12.1998 года №1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в количестве 255 единиц, на содержание которых необходимо 18 943, 2 тыс. рублей в год.

3. При проверке ведения кассовых операций и использования наличных денежных средств установлено:

- нецелевое использование республиканских бюджетных средств  в сумме 4907,7 тыс. рублей, в том числе:

· использование средств с  одной статьи расходов на другую по кассе в сумме 3372,7 тыс. рублей (из них средства в сумме 2139,8 тыс. рублей образованы по состоянию на 01.10.2005 года);
· заимствование средств с республиканского бюджета  в федеральный в сумме 275,5 тыс. рублей;

· выплаты с республиканских средств сотрудникам федерального бюджета на оплату ГСМ, суточных, за проезд и проживание в командировках, хоз.товары и канцтовары в общей сумме  456,9 тыс. рублей;  

· использование республиканских бюджетных средств на ГСМ, запчасти  и ремонт для автомашин, состоящих на федеральном бюджете в сумме 720,6 тыс. рублей;

· за раскредитовку цистерн в сумме 18,9 тыс. рублей;

· использованная сумма за ГСМ в выходные дни автотранспорта без приказа  в сумме 48,5 тыс. рублей;

· средства в сумме 14,63 тыс. рублей образовавшиеся в результате необоснованного отнесения 1,63 тыс. рублей на статью 212 расходов вместо 222, а также 13,0 тыс. рублей, который должен быть отнесен на статью 340 вместо 290;

- нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 1160,9 тыс. рублей, в том числе:

· использование средств с  одной статьи расходов на другую по кассе в сумме 813,3 тыс. рублей (из них средства в сумме 489,1 тыс. рублей образованы по состоянию на 01.10.2005 года);

· производились расходы на ГСМ  и запасные части в сумме 90,5 тыс. рублей для федеральных машин;

· использования автотранспорта в выходные дни без соответствующего приказа на сумму 5,8 тыс. рублей;

· заимствование по внебюджетным средствам в сумме  251,3 тыс. рублей;

- неправомерное принятие оправдательных документов к авансовым отчетам без кассового чека к товарному чеку; а  также наличием таких нарушений как: отсутствие оправдательных  документов за проживание; датой убытия и проживания за одно и то же число; исправлениями на кассовом чеке или отсутствием даты; отсутствием авансовых отчетов; несоответствие дат на кассовых и товарных чеках; отсутствием кассового чека к квитанции на проживание т т.п. в общей сумме 155,5 тыс.рублей;

- в нарушение п.11,14,15,19 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного  решением Совета Директоров ЦБ РФ  от 22.09.93 г. № 40, порядок выдачи работникам подотчетных сумм за проверяемый период  в МВД КЧР не утвержден приказом руководителя; не определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата, в связи с чем, предоставление авансовых отчетов не ограничивается тремя рабочими днями; из кассы выдавались   средства подотчетным лицам без полного отчета по ранее выданному авансу; отсутствуют сведения по строкам «Остаток» предыдущего аванса и соответственно дальнейший расчет по выданным и израсходованным суммам по выведению остатка подотчетных сумм по конкретным авансовым отчетам; отсутствие или неполное отражение необходимых реквизитов в документах; в приходных кассовых ордерах и  авансовых отчетах за проверяемый период  имели место случаи подчисток, помарок и исправлений; имелись факты выдачи  по расходным ордерам, без указания даты получения этих средств, а также дата получения одной датой, а выдача другой;
- в нарушение пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за проверяемый период в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты: содержание хозяйственной операции; наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и  расшифровки подписей; номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций; в авансовых отчетах не указаны номера.

4. При проверке расчетов по счетам в банке, а также законности и обоснованности источников формирования и направления использования внебюджетных средств установлено:
· при расходовании средств республиканского бюджета допущено нецелевое использование  в сумме 19,1 тыс. рублей, в том числе по КБК 253.222 в сумме 7,0 тыс. рублей, которые должны быть произведены по КБК 472.222; по КБК 253.224 в сумме 12,1 тыс. рублей, которые должны быть произведены по указанному коду из средств федерального бюджета;

· допущено неэффективное расходование средств республиканского бюджета в сумме  64,1 тыс. рублей в результате оплаты пени за несвоевременную уплату единого социального налога;

· формирование и расходование средств внебюджетного счета произведено с нарушением генерального разрешения, а также Постановления правительства Российской Федерации от 01.01.2002г. № 1 «О классификации основных средств, включенных в амортизационные группы». Средства в сумме 164,2 тыс. рублей отвлечены на расходы по обслуживанию объектов, содержащихся за счет федерального бюджета (74,4 тыс. рублей), а также на  выплату выходного пособия и компенсации за неиспользованный отпуск работникам АТХ и АРМ, содержащихся за счет средств республиканского бюджета (89,8 тыс. рублей);

· не восстановлены за счет внебюджетной деятельности затраты на содержание наряда милиции по сопровождению грузов в сумме 191,3 тыс. рублей, а также затраты по оплате коммунальных услуг в сумме 50,6 тыс. рублей, произведенные за счет средств республиканского бюджета. Произведенные затраты являются нецелевым использованием средств республиканского бюджета;

· заказчиком не возмещены расходы по сопровождению грузов в части амортизационных отчислений и расходов на содержание сотрудников милиции с учетом их повышения в сумме  111,2 тыс. рублей;

· нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в пропусках записей дебиторской и кредиторской задолженности в бухгалтерских документах, привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2006 год на сумму 299,4 тыс. рублей. Кроме того, отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетной деятельности не составлен, сметы доходов и расходов по видам предпринимательской деятельности на 2006 год не были утверждены.
5. При проверке состояния дебиторской и кредиторской задолженности и причин их образования установлено:

· кредиторская задолженность поставщикам составила 3728,7 тыс. рублей, что на 3216,5 тыс. рублей (в 7 раз) больше кредиторской задолженности на 01.01.2006г. (512,2 тыс. рублей). Дебиторская задолженность МВД по КЧР поставщикам на 01 января 2007 года составила 822,6 тыс. рублей и сократилась по сравнению с дебиторской задолженностью, числящейся на 01.01.2006 года, на 1185,9 тыс. рублей.

Значительный рост кредиторской задолженности и снижение дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками в 2006 году обусловлено оприходованием в 2006 году бланочной продукции, приобретенной и оплаченной ЗАО «Концерн Знак» для УГИБДД в 2005 году, а также начисленной страховой суммы ОАО «Росгосстрах» по обязательному государственному страхованию сотрудников за 2005 год в соответствии с актами сверок. 

· не проведена по бухгалтерскому учету кредиторская задолженность ООО «Магма» за изготовление рекламного панно в сумме 20,0 тыс. рублей. Также не отражена в бухгалтерском учете дебиторская задолженность, числящаяся за жильцами вневедомственного общежития по коммунальным услугам и дебиторская задолженность МУП «Троллейбусное управление» по возмещению затрат на электроэнергию (на 01.01.2007 г. 1,5 тыс. рублей), что привело к искажению бухгалтерской отчетности и нарушению закона РФ от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
· по состоянию на 01.01.2007 года за жильцами вневедомственного общежития числится неотраженная в бухгалтерском учете дебиторская задолженность в сумме 277,9 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств.
6. При проверке использования автотранспорта, списания горюче-смазочных материалов и автозапчастей установлено:

· несогласованность сотрудников АТХ при МВД с сотрудниками ФЭО МВД в вопросах документального оформления и отражения в регистрах бухгалтерского учета поступления единиц автотранспорта приобретенного за счет средств бюджетов и внебюджетных средств (безвозмездная передача, дарения и т.д.), списания автотранспортных средств их перемещения внутри учреждения,  повлекло за собой неправильное определение источников содержания автотранспорта;

· незаконное списание автозапчастей приобретенных за счет республиканских средств на атотранспранспорт числящемся на федеральном и внебюджетном балансах составил 195,8 тыс. рублей;

· в нарушение пункта 59 Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 года № 25н и статьи 9 Федерального Закона № 129 ФЗ «О бухгалтерском учете» списание запасных частей в МВД КЧР производилось не на основании актов о списании  материальных запасов (Форма 0504230), а на основании требований, в которых указывались не полные данные, что привело к неэффективному использованию средств республиканского бюджета в сумме 112,0 тыс. рублей;

· неэффективное использование республиканских бюджетных средств, использованных на приобретение автозапчастей вместо закупки услуг по ремонту автомобилей «БМВ-520» и Мерседес «Гелентвагин» в сумме 168,0 тыс. рублей произведенное в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 

· нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 250,0 тыс. рублей, поступивших на возмещение вреда по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

· руководством АТХ при МВД КЧР в проверяемом периоде не принимались достаточные меры по выполнению требований приказа МВД России от 15.04.1999 года № 283 «Об утверждении годовых норм пробега оперативно-служебных автотранспортных средств». 

5 автомобилей аппарата МВД КЧР (13% от общей численности автотранспорта)  в 2006 году допустили перепробег на 188671 км (40 % от общего перепробега).

Проведенной проверкой достоверности представленной информации в автотранспортном хозяйстве при МВД КЧР выявлено наличие аварийного автотранспорта в количестве 5 единиц, не подлежащих восстановлению балансовой стоимостью  1441,0 тыс. рублей. В представленной информации сведения об аварийном автотранспорте не указаны. Информация с указанием виновных лиц и принятые меры по восстановлению автотранспортных средств (ущерба) не представлена.

· сотрудниками МВД КЧР совершались регулярные поездки за пределы КЧР, в частности в города Москва, Ставрополь, Пятигорск, Минеральные Воды (в среднем 2-3 раза в неделю), Краснодар, Ростов-на-Дону и т.д. В представленных рапортах не всегда указываются пункты назначения. В путевых листах не всегда указываются маршруты следования (пункты назначения) в этих городах. Установить цели этих поездок не представилось возможным;

· в путевых листах не указывается конкретные маршруты следования и пройденный при этом километраж. Поэтому, установить ежедневный график (время выезда и въезда), цели и задачи совершения этих поездок, не представляется возможным. Расходы ГСМ, на совершение таких поездок, составляют более 50% от общих расходов за ревизуемый период, что свидетельствует о неэффективном использовании республиканских бюджетных средств в сумме 1223,2 тыс. рублей;

· незаконные среднегодовые расходы на списание ГСМ в выходные и праздничные дни за 2006 год составили порядка 170,4 тыс.  рублей.

7. При проверке приобретения и сохранности основных средств установлено:

· незаконные расходы в сумме 321,8 тыс. рублей произведенные в нарушение  Закона Российской Федерации от 23.12.2003 N 186-ФЗ «О Милиции»  и выразившиеся в приобретении основных средств за счет республиканского бюджета с последующей их передачей в эксплуатацию в отдел СТМ КМ МВД КЧР, УБОП МВД КЧР и в другие федеральные службы;

· в нарушение п.4.1. ст.4 Приказа Минфина Российской Федерации от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» балансовые данные не соответствуют данным, отраженным в инвентаризационной описи. 
При проверке материалов предыдущей инвентаризации транспортных средств, проведенной сотрудниками МВД КЧР в 2004 году установлено, что в МВД КЧР не составлялись сличительные ведомости, в которых должны были отражаться результаты инвентаризации, что служат основанием для признания результатов инвентаризации  2004 года недействительными;

8. Проверка Мероприятия по осуществлению внутриведомственного контроля и результаты указанных проверок:

· внутриведомственный контроль в МВД по КЧР осуществлялся Контрольно-ревизионным отделом МВД КЧР. Выявленные нарушения в 2006 году составили в сумме 1060,2 тыс.рублей, однако возмещение выявленных нарушений на момент проверки (02.04.2007 год) не произведено, что свидетельствует о неэффективной деятельности указанного Отдела.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить  Отчет в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
2. Направить информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.
3. Направить   Представление в адрес Министерства внутренних дел   Карачаево-Черкесской Республики.

4. Направить   Представление в адрес Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.
5. Направить материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор
Контрольно-счетной  палаты                                      

Карачаево-Черкесской   Республики                                    Х.Х. Кидралиев                                 

      Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 4 от 24.05.2007 г. «Отчет по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год и проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и 1 квартал 2007 года. 

Утвердить отчет по результатам проверки.

ОТЧЕТ

 По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год и проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и 1 квартал 2007 года. 
22.05.2007 г.                                                                                            г. Черкесск           
    
Основание для проведения проверки: п.1.11. плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2007 г., утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27 декабря 2006 г. № 15, Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР № 313 от 15.12.2006 г., распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 10 от 20.03.2007 г.      

Цель проверки: ревизия финансово-хозяйственной деятельности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год и проверка реализации приоритетного национального проекта «Доступное  и  комфортное  жилье  –  гражданам  России»  за  2006  год  и 1 квартал 2007года. 
Перечень проверенных объектов:  Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

Акт не подписан.

В результате проверки установлено следующее:
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (далее Министерство) является органом исполнительной власти, проводящим государственную политику, осуществляющим функциональное регулирование и управление в области строительства, архитектуры, градостроительства, жилищной политики, жилищно-коммунального хозяйства.

Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, Конституцией Карачаево-Черкесской Республики, законами Карачаево-Черкесской Республики, указами и распоряжениями Президента Карачаево-Черкесской Республики, постановлениями и распоряжениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики, а также  Положением о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

Анализ исполнения сметы доходов и расходов за 2006 год

В Министерстве бухгалтерский учет  ведется согласно «Инструкции по ведению бухгалтерского учета  в бюджетных учреждениях», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10 февраля 2006 г. N 25н по субсчетам, предусмотренным для учета целевых средств.

Смета расходов на содержание аппарата управления  Министерства строительства и ЖКХ КЧР   на 2006 год утверждена Министерством финансов КЧР 21 февраля 2006 г. По КБК (коды бюджетной классификации) 132.0504.0010000.005 – в сумме 6816,2 тыс.рублей, с учетом изменений на основании справок-уведомлений, лимиты бюджетных обязательств составили 8401,1 тыс. рублей. Финансирование составило 8319,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 8309,1 тыс. рублей. Фактические расходы составили 8582,3 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 10,4 тыс. рублей, в конце отчетного года, были возвращены в бюджет м/о № 163 от 29.12.2006 г.
Превышение утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений  от финансирования, объясняется недофинансированием в течение 2006 года в сумме 81,6 тыс. рублей. 

При проведение анализа исполнения сметы расходов  Министерства строительства и ЖКХ КЧР за 2006 год  установлено следующее:

· Нецелевое использование бюджетных средств по статьям бюджетной классификации (221,222,226,310,340) в сумме 130,1 тыс. рублей, в том числе:
- фактические расходы по ст. 221, 222, 310, 340 на сумму 113,2 тыс. рублей были оплачены со статьи 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечислениями государственным и муниципальным организациям»;

- фактические расходы по ст. 340 «Увеличение материальных запасов» были оплачены со статьи 226 «Прочие услуги» в сумме 16,9тыс.рублей. 

· Отклонение между фактическими расходами и кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации (211,212,213,221,223,225,) объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец  2006 года.

Расходование средств выделенных по коду экономической классификации 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям».

На основании распоряжении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.08.2004г. №369-р «О диспетчерской службе Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики», в целях организации постоянного контроля за работой предприятий жилищно-коммунального хозяйства и принятия, оперативных мер при возникновении чрезвычайных ситуаций в отрасли была образована диспетчерская служба Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

В соответствии с данным распоряжением, Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, должно производить финансирование содержания диспетчерской службы за счет общих ассигнований по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии со сметой расходов.
         Смета расходов на содержание диспетчерской службы Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства строительства и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год утверждена Заместителем Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики – Министром строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 677,1 тыс. рублей
Смета расходов на содержание диспетчерской службы составлена и утверждена, в нарушение ст. 221 БК РФ и указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. N 152н  (в ред. Приказов Минфина РФ от 01.03.2006 N 34н, от 30.03.2006 N 50н), без указания кодов бюджетной классификации, в соответствии с которыми должно производиться расходование поступающих средств.
Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2006 год по КБК 132.0502.3510000.411. эк.ст.241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям» на сумму 677,1 тыс. рублей 

В соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 457 от 11.12.2006 года, справкой уведомлением «Об изменении бюджетных ассигнований» от 14.12.2006г. №2774 бюджетные ассигнования были уменьшены на 101,6 тыс. рублей 
Данные средства были израсходованы следующим образом:
- на содержание диспетчерской службы – 571,8 тыс. рублей в том числе:

                                                                                                   тыс. рублей
	Статьи расходов
	Утверждено по смете
	Кассовые расходы

	1
	2
	3

	Фонд оплаты труда
	352,5
	319,6

	Начисления на оплату труда
	91,6
	80,6

	Услуги связи
	10,0
	23,9

	Оплата горюче-смазочных материалов
	90,0
	19,1

	Прочие расходы
	50,0
	70,1

	Командировочные расходы
	29,0
	-

	Транспортные услуги
	46,0
	-

	Прочие текущие расходы
	8,0
	10,0

	Восстановление средств в республиканский бюджет
	
	48,5

	Итого
	677,1
	571,8



 Остаток неиспользованных средств в сумме 3,7 тыс. рублей, в конце отчетного года, были возвращены в бюджет м/о №163 от 29.12.2006 г.

      В соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 24.07.2006г. №244 «О выделении средств на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы к работе в осенне-зимний период 2006/2007 года», были выделены дополнительно ассигнования в сумме 950 тыс. рублей на резерв на непредвиденные работы по подготовке объектов к работе в осенне-зимний период, уведомлением об объемах финансирования № 6050 от 20.12.2006 г., по КБК 132.0502.3510000.411. эк.ст.241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям».  
Министерством строительства и ЖКХ КЧР (государственный заказчик) был заключен договор №12/08 от 07 августа 2006 г. с РГУП «ЖЭУ» (Исполнитель), в соответствии с которым произведена замена запорной арматуры жилого дома № 39 по ул. Космонавтов, а также ремонт кровли жилых домов № 32 по ул. Магазинная и № 162 по ул. Советская, г. Черкесска. 
На основании Приказа Заместителя Председателя Правительства КЧР, Министра строительства и ЖКХ КЧР от 25.12.2006 г. № 63-а Республиканскому государственному унитарному предприятию «Жилищно-эксплуатационное управление», из резерва Министерства строительства и ЖКХ КЧР были выделены средства в сумме 150,0 тыс. рублей Согласно представленных  КЧ РГУП «ЖЭУ» актов о приемке выполненных работ Ф-2, копий отчетов о расходе основных материалов в строительстве в сопоставлении с производственными нормами и копии товарных чеков и накладных подтверждающих приобретение и расходование материалов для выполнения выше указанных работ,   выполнено ремонтных работ  на общую сумму 151,4 тыс. рублей. 
Министерством строительства и ЖКХ КЧР (государственный заказчик) был заключен договор № 14 от 29 сентября 2006 года с РГУП «Тепловые  сети» (исполнитель), в соответствии с которым Государственный заказчик передает финансовые средства, а Исполнитель принимает на себя обязательства  по выполнению ремонта кровли на котельной №10 по ул. Фабричная, 116, г. Черкесска. Сумма договора составляла  800,0 тыс. рублей 

Выборочной проверкой обоснованности выделения средств на непредвиденные работы и выполнения условий договора №14 от 29.09.2006г. РГУП «Тепловые сети» установлено:

- работы по реконструкции кровли котельной № 10 были произведены ООО «Аруст», на основании заключенного договора № 18 от 01 сентября 2006 г. В соответствии с актом Ф-2 приемки выполненных работ и справкой Ф-3 стоимости выполненных работ за сентябрь 2006 г., стоимость выполненных работ по реконструкции составил 967,8 тыс. рублей В сентябре 2006 года в инвентарной карточке №01010 Ф №ОС-6 была внесена запись на удорожание стоимости на 967,8 тыс. рублей (Реконструкция кровли произведена в сентябре 2006 года).

На основании приказа Заместителя Председателя Правительства КЧР, Министра строительства и ЖКХ от 25.12.2006 г. № 63, из резерва Министерства строительства и ЖКХ КЧР были выделены РГУП «Тепловые сети» финансовые средства в сумме 800,0 тыс. рублей. Акт приемки выполненных работ Ф-2 за сентябрь 2006 г. по реконструкции кровли котельной № 10, ул.Фабричная, 116 подписан директором КЧ РГУП «Теплосети» М.О. Нашевым и заместителем Министра строительства и ЖКХ КЧР А.К. Барковым.

Данные средства по бухгалтерскому учету РГУП «Тепловые сети» были отражены по кредиту сч.76 «Расчеты с дебиторами и кредиторами» и по  состоянию на 01.01.2007 года числились как кредиторская задолженность перед Министерством строительства и ЖКХ КЧР.  

В соответствии с письмом Министерства строительства и ЖКХ КЧР за подписью заместителя Министра А.К.Баркова, РГУП «Тепловые сети» произвело оплату за компьютер по сч. № 110 от 20.03.2007г. на сумму 24,1 тыс. рублей, и за мебель по счету 124 от 20.03.2007 г. на сумму 31,5 тыс. рублей, на общую сумму 55,6 тыс. рублей Приобретенные компьютер и мебель на общую сумму 55,6 тыс. рублей были оприходованы по бухгалтерскому учету Министерства строительства и ЖКХ КЧР. 

По данным бухгалтерского учета РГУП «Тепловые сети» кредиторская задолженность перед Министерством строительства и ЖКХ КЧР по сч. 76 «Расчеты с дебиторами и кредиторами» по состоянию на 01.04.2007 г. составляет 744,4 тыс. рублей 

Из выше изложенного следует: данная реконструкция кровли котельной не была непредвиденной, а имела плановый характер. Источниками финансирования служили собственные доходы РГУП «Тепловые сети»  (средства амортизации), а не финансовые средства, выделенные на основании Приказа зам. Председателя Правительства КЧР Министра строительства и ЖКХ КЧР. Часть средств в сумме 55,68 тыс. рублей, выделенных на резерв на непредвиденные работы по подготовке объектов к работе в осенне-зимний период в соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 24.07.2006г. №244 «О выделении средства на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы к работе в осенне-зимний период 2006/2007 года», были использованы на приобретение компьютерной техники и мебели для нужд Министерства строительства и ЖКХ. Остальная часть в сумме 744,3 тыс. рублей, в РГУП «Тепловые сети», на момент проверки (30.04.2007 г.) числится как кредиторская задолженность перед Министерством строительства и ЖКХ КЧР.

Таким образом, дополнительно выделенные из республиканского бюджета Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, финансовые средства на резерв на непредвиденные работы по подготовке объектов к работе в осенне-зимний период в сумме 800,0 тыс. рублей,   Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, были использованы на цели, не соответствующие условиям выделения указанных средств, что является нецелевым использованием бюджетных средств, в соответствии с ст.289 БК РФ. 

Кассовые и банковские операции.
       Кассовые операции проверены сплошным методом, за весь ревизуемый период. 
     Проверкой кассовой дисциплины нарушений не установлено.

Порядок и обоснованность  расходов на  оплату труда работников Министерства строительства и жилищно-коммунального  хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
 
Штатное расписание  на содержание Министерства строительства и ЖКХ КЧР утверждено постановлением Правительства КЧР от 16.11.2006 года № 164. 

Штатная численность сотрудников Министерства строительства и ЖКХ КЧР в 2006 году составляла 37 человек (в т.ч. 35 государственных служащих и 2 водителя), с месячным фондом оплаты труда 119,9 тыс. рублей. Кроме того в соответствии с приказом Министра строительства и ЖКХ КЧР от 14.02.2006 г. № 10 «О штатном расписании диспетчерской службы» утверждено штатное расписание диспетчерской службы Департамента ЖКХ Министерства строительства и ЖКХ КЧР в количестве 5 единиц с месячным фондом оплаты труда 26,7 тыс. рублей  Превышение штатной численности  и сметы расходов  на оплату труда  в 2006 году  в ходе проверки не установлено. 
 Оплата труда работников Министерства строительства и ЖКХ производилась в соответствии  с  Законом КЧР «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности и государственные должности государственной  службы Карачаево-Черкесской Республики» от 08.01.2004 г. № 83-РЗ, Указом  Президента КЧР «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» от 31.10.2006 г., Указом Президента КЧР «О внесении дополнений в Указ  Президента КЧР от 31 октября 2006 г. № 164 « О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» от 16.11.2006 г. № 178.  
                             Расчеты с подотчетными лицами
           Расчеты с подотчетными лицами проверены за весь ревизуемый период сплошным методом. 

   
 Выдача денежных средств подотчет на служебные командировки осуществлялась на основании соответствующих распоряжений и приказов. Сроки командировок соблюдались. При проверке возмещения командировочных расходов нарушений не установлено.

Случаев выдачи авансов подотчет лицам, не состоящим  в штате Министерства не установлено.
Содержание служебного автотранспорта.

На балансе Министерства по состоянию на 01.01.2006 г. числится  3 единицы автотранспорта. За ревизуемый период согласно заключенных договоров Министерство арендовало 2 единицы автотранспортных средств. Списания с баланса автотранспортных средств за ревизуемый период не производилось.

Списание горюче-смазочных материалов на содержание служебных автомобилей проверено сплошным методом, за весь ревизуемый период. Нормы списания бензина на служебный автотранспорт установлены на основании норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные Департаментом автомобильного транспорта от 29.04.1997 года № РЗ 112194-0366-97. Списание ГСМ на служебные автомобили производится на основании путевых листов.

В нарушение п.1.2 постановления Государственного Комитета Российской Федерации по Статистике от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» регистрация путевых листов в журнале учета движения путевых листов ф.8 не производится. Путевые листы выписываются не ежедневно, а на неделю и не указывается конкретные маршруты следования и пройденный при этом километраж. Поэтому, установить ежедневный график (время выезда и въезда), цели и задачи совершения этих поездок, не представляется возможным. 

Инвентаризация основных средств.
В ходе проверки была проведена инвентаризация основных средств. При   проведении выборочной инвентаризации недостач и излишков не установлено. 

С материально-ответственными лицами заключены договора о полной материальной ответственности.
Капитальные вложения
В 2006 году Министерством строительства и ЖКХ КЧР (Государственный заказчик) были заключены  договора «О передаче части функций Государственного заказчика» с РГУ «Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики» (Заказчик-застройщик) и Муниципальным унитарным предприятием по благоустройству и озеленению города Черкесска (Заказчик-застройщик) в соответствии с которыми Государственный заказчик передало, а Заказчики-застройщики приняли на себя часть функций:

- по организации финансирования и строительства строек и объектов производственного и непроизводственного назначения для республиканских государственных нужд, за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных в республиканском бюджете, в соответствии с Постановлением Правительства КЧР от 07.03.2006 г. № 61 «О перечне строек и объектов для республиканских государственных нужд на 2006 год, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных в республиканском бюджете на 2006 г.», а также приобретение жилья за счет резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики; 

- по организации финансирования и проведения проектно-изыскательских работ для республиканских государственных нужд, за счет государственных капитальных вложений, в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006. №262 по объекту «Спортивный комплекс с универсальным залом в г. Карачаевске, Карачаево-Черкесской Республики»;
- по организации финансирования и капитального ремонта объектов:

- «Капитальный ремонт Защитной дамбы на ОСК в г. Карачаевске, КЧР»;

- «Капитальный ремонт Защитной дамбы на реке Хуса по защите ОСК в ст. Зеленчукской, Зеленчукского района, КЧР»;

- «Капитальный ремонт Защитной дамбы на реке Подкумок в а. Терезе, Малокарачаевского района, КЧР».

- по организации финансирования и проведения проектно-изыскательских работ для республиканских государственных нужд, за счет государственных капитальных вложений, в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2006г. по объекту «Спортивный комплекс с универсальным залом в г. Черкесске, Карачаево-Черкесской Республики».

- по организации финансирования и строительства строек и объектов производственного и непроизводственного назначения для республиканских государственных нужд, за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных в республиканском бюджете, в соответствии с Постановлением Правительства КЧР № 61 от 07.03.2006 г. и на основании Распоряжения  по объекту «Реконструкция парка Победы, г. Черкесск».
Сметы расходов на 2006 год по капитальным вложениям утверждены Министром строительства и ЖКХ КЧР по КБК на общую сумму 108829,4 тыс. рублей.

 С учетом изменений на основании справок-уведомлений, лимиты бюджетных обязательств составили 154141,8 тыс. рублей.

Финансирование составило 153960,3 тыс. рублей. 
Кассовые расходы составили 153960,3 тыс. рублей. 
Фактические расходы составили 153960,3 тыс.рублей, в том числе: 

(рублей)
	КБК
	статья
	Утверждено

по смете
	Изменения
	ЛБО
	Исполнено
	Кассовые

расходы
	Фактические

расходы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	132.0406.2800000.197
	225
	18200000
	
	18200000
	18200000
	18200000
	18200000

	132.0406.2800000.349
	225
	1820000
	-1820000
	
	
	
	

	132.0115.1000000.005
	262
	6000000
	-6000000
	
	
	
	

	132.1003.1000408.197
	262
	686100
	
	
	
	
	

	132.0409.1020000.214
	310
	2600000
	-2600000
	
	
	
	

	132.0801.5220700.453
	310
	1000000
	-1000000
	
	
	
	

	132.0709.1020000.214
	310
	19000000
	+34662400
	53662400
	53662400
	53662400
	53662400

	132.0904.1020000.214
	310
	16000000
	-6775000
	9225000
	9225000
	9225000
	9225000

	132.0504.1020000.214
	310
	36030000
	-25581964
	10448036
	10448036
	10448036
	10448036

	132.0302.1020000.214
	310
	
	+4000000
	4000000
	4000000
	4000000
	4000000

	132.0501.5220000.213
	310
	
	+2400000
	2400000
	2400000
	2400000
	2400000

	132.0502.1020000.214
	310
	
	+6419119
	6419119
	6419119
	6419119
	6419119

	132.0504.5220000.213
	310
	
	+15850000
	15850000
	15750000
	15750000
	15750000

	132.0604.1020000.214
	310
	
	+1305911
	1305911
	1305911
	1305911
	1305911

	132.0801.1020000.214
	310
	
	+2000000
	2000000
	2000000
	2000000
	2000000

	132.0806.1020000.214
	310
	
	+696202
	696202
	696202
	696202
	696202

	132.0901.1020000.214
	310
	
	+3000000
	3000000
	3000000
	3000000
	3000000

	132.0902.1020000.214
	310
	
	+10428000
	10428000
	10428000
	10428000
	10428000

	132.0904.5222100.214
	310
	
	+1500000
	1500000
	1500000
	1500000
	1500000

	132.1003.5190000.613
	262
	
	+450000
	450000
	450000
	450000
	450000

	132.1003.8010000.804
	262
	
	+13889530
	13889530
	13808000
	13808000
	13808000

	132.1006.5050000.483
	262
	
	+667650
	667650
	667650
	667650
	667650

	итого
	
	101336100
	+53491848
	154141848
	153960318
	153960318
	153960318


Все поступившие средства, на основании договоров «О передаче части функции Государственного заказчика» были перечислены в   РГУ «Управление капитального строительства КЧР» (Заказчик-застройщик) и Муниципальное унитарное предприятие по благоустройству и озеленению города (Заказчик-застройщик) на финансирование капитальных вложений.

Состояние бухгалтерского учета и отчетности

      В 2006 году бухгалтерский учет в Министерстве осуществлялся по мемориально-ордерной форме ведения учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету (утверждена приказом Министерства финансов РФ от 26.08.2004г.№70-н). 
Бухгалтерская отчетность предоставлена в полном объеме.
Приоритетный национальный проект 
«Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

Министерством регионального развития Российской Федерации (Министерство) и Правительством Карачаево-Черкесской Республики заключено Соглашение №46 от 16.03.2006г. «О взаимодействии Министерства регионального развития Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Основными направлениями взаимодействия Сторон по реализации Национального проекта являются:

- реализация мероприятий федеральной целевой программы «Жилище», входящих в ее состав подпрограмм, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865 и проводимых на территории Карачаево-Черкесской Республики;

- организация мониторинга и взаимного обмена информацией по реализации мероприятий, предусмотренных ФЦП «Жилище», Планом- графиком реализации основных мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», планом Карачаево-Черкесской Республики по реализации Национального проекта.

Стороны договорились о необходимости достижения в ходе реализации Национального проекта следующих региональных целевых показателей:

- Годовой объем ввода жилья: 

в 2006году – 69,9 тыс.кв.м. общей площади жилья, 

в 2007 году 77,4 тыс.кв.м. общей площади жилья.

- Объем выдаваемых в год ипотечных жилищных кредитов и займов гражданам:  
в 2006 году на сумму 7,1 млн. рублей, 

в 2007году на сумму 9,9 млн. рублей.

- Количество семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия:

                     
в 2006 году 10 семей,


          в 2007 году 32 семей.

- Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета: 

в 2006 году – 60 семей;

в 2007 году 90 семей.

 В соответствии с распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2006 года №139 «О мерах по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в целях реализации основных мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Карачаево-Черкесской Республики утвержден план реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Данный план предусматривает выполнение мероприятий по следующим  направлениям:

1. Нормативно-правовое обеспечение формирования рынка доступного жилья.

1.1.Нормативные правовые акты Карачаево-Черкесской Республики.

1.2.Нормативно-правовые акты, рекомендуемые к принятию органами      местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики.

2. Приоритет: Повышение доступности жилья.

3. Приоритет: Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

4. Приоритет: Увеличение объемов жилищного строительства и модернизации коммунальной инфраструктуры.

5. Приоритет: Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования.
      На момент проверки, Министерством строительства и ЖКХ КЧР по выполнению сетевого графика реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», предоставлены  следующие сведения:

- из 1 направления «Нормативно-правовое обеспечение формирования рынка доступного жилья», пункта 1.1. Нормативные правовые акты Карачаево-Черкесской Республики.
Установлены размеры республиканских стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг и размеров региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи Постановлением Правительства КЧР от 24.03.2006 г.  № 82 «О республиканских стандартах стоимости жилищно-коммунальных услуг на одного члена семьи для семей разной численности и одиноко проживающего гражданина на 2006 год». Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого помещения установлены постановлением Народного Собрания (Парламента) КЧР от 17.06.2005 г. № 140.

Порядок предоставления местным бюджетам из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики субвенций на финансирование расходов на предоставление  субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, а также расходов на обеспечение предоставления субсидий принят постановлением Правительства КЧР от 15.02.2006 г.  № 34 «Об организационно-методическом руководстве при предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

Разработан проект Закона «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях», который направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.


Разработан закон Карачаево-Черкесской Республики «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки их на учет предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещениях муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». Законопроект принят постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2006 г. № 425, и представлен на утверждение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.


Подготовлен проект закона «О порядке предоставления жилых помещений специализированного государственного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики». Находится на согласовании.


Подготовлен Проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О порядке предоставления жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений».  Находится на согласовании в Правительстве Карачаево-Черкесской Республики.


Подготовлен проект закона «О порядке  предоставления жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений государственного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики» Находится на согласовании.

Также, разработан и находится на согласовании в Правительстве Карачаево-Черкесской Республики Порядок управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности Карачаево-Черкесской Республики. 

- из пункта 1.2. Нормативные правовые акты, рекомендуемые к принятию органами местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики.


Распоряжениями глав муниципальных районов созданы комиссии по подготовке правил землепользования и застройки № 669 от 25.12.2006 г.


В соответствии с ч.1 ст.157 ЖК РФ и постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» установление нормативов потребления коммунальных услуг производится органами местного самоуправления. Нормативы потребления коммунальных услуг, предоставляемые предприятиями коммунального хозяйства, установлены всеми городскими и районными муниципальными образованиями.
- из 2 направления «Повышение доступности жилья».
      Принята программа «Обеспечение жильем молодых семей  на 2006-2010 годы» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2006 г. №  220.

Между Государственным заказчиком (Росстроем) и Правительством Карачаево-Черкесской Республики заключено соглашение № 1101-660/31 от 28.07.2006 года о реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на территории республики, содержащего обязательства республики по финансированию подпрограммы в необходимых объемах.

Сформирована заявка для участия в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» и представлена Государственному заказчику (Росстрой). Объем финансирования предусмотренный в федеральном бюджете составил 9,776 млн. рублей, из республиканского бюджета предусматривались средства в сумме 2500,0 тыс. рублей 
По состоянию на 01.01.2007 г. профинансировано из федерального бюджета 8156,0 тыс. рублей, из республиканского бюджета 2500,0 тыс. рублей, что обеспечило улучшение жилищных условий 52 молодым семьям.

В 2007 году, на момент проверки финансирования из федерального бюджета и республиканского бюджета по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» не осуществлялось.


Также, в рамках выполнения мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе на 2006 год были предусмотрены лимиты на общую сумму 24050,0 тыс. рублей (90 молодым семьям и специалистам), в том числе:


по федеральному бюджету – 15150,0 тыс. рублей,

по республиканскому бюджету – 8900 тыс. рублей. 


Фактически в 2006 году финансирование субсидий на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья 90 молодым семьям (свидетельства о выделении субсидий),  должно было составить 24040,0 тыс. рублей, в том числе:


по федеральному бюджету 15150,0 тыс. рублей,

по республиканскому бюджету 8890,0 тыс. рублей.
  Финансирование составило всего 17545,0 тыс. рублей, в том числе:


по федеральному бюджету 15150,0 тыс. рублей,

по республиканскому бюджету 1395,0 тыс. рублей.

 Кредиторская задолженность по республиканскому бюджету на 01.01.2007 г. составляет 7495,0 тыс. рублей.
Финансирования из федерального бюджета в 2007 году, на момент проверки не осуществлялось.

В 2007 году на погашение кредиторской задолженности 2006 года было выделено 1000,0 тыс. рублей.
 Кредиторская задолженность по республиканскому бюджету на 28.05.2007 г. составляет 6495,0 тыс. рублей.
Отобран банк Карачаево-Черкесское ОСБ 8585 СБ РФ, для обслуживания средств субсидии, по установленным на федеральном уровне критериям.
- из 3 направления «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством».

В 2006 году получено бланков сертификатов по категории:

- граждане, уволенные с военной службы и приравненных к ним лица –  получено бланков сертификатов 2 шт. на сумму 2010,0 тыс. рублей, 

-  граждане, выезжающие (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – получено бланков сертификатов 2 шт. на сумму 686,1 тыс. рублей.


В 2006 году предоставлены субсидии на приобретение жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством:


- гражданам, уволенным с военной службы и приравненным к ним лиц – 1877,54 тыс. рублей, улучшили жилищные условия 2 семьи.

- гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 514,86 тыс. рублей, улучшили жилищные условия 2 семьи. 

Остаток бюджетных средств составил 542,238 тыс. рублей, в том числе:

- граждане, уволенные с военной службы и приравненных к ним лица 132,6 тыс. рублей,
- граждане, выезжающие (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей 171,238 тыс. рублей.
В 2007 году получено бланков сертификатов по категории:

- граждане, уволенные с военной службы и приравненных к ним лица –  получено бланков сертификатов 16 шт. на сумму 14666,0 тыс. рублей, 

- граждане, выезжающие (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – получено бланков сертификатов 2 шт. на сумму 804,6 тыс. рублей.


В 2007 году предоставлены субсидии на приобретение жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством:


- гражданам, уволенным с военной службы и приравненным к ним лиц – 13775, тыс. рублей, улучшили жилищные условия 12 семьи,

- гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 775,0 тыс. рублей, улучшили жилищные условия 2 семьи. 

Остаток бюджетных средств на момент проверки составил 1010,68 тыс. рублей в том числе:

- граждане, уволенные с военной службы и приравненных к ним лица 890,06 тыс. рублей,
- граждане, выезжающие (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей 29,6 тыс. рублей.
Создан реестр граждан имеющих право на получение субсидий из федерального бюджета (ветераны, инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 01.01.2005 г.), состоящий из 553 человек и представлен Государственному заказчику (Росстрою)

В соответствии с уведомлением федерального агентства по строительству и ЖКХ № 01/109 от 10.01.2006 г. о поквартальном распределении ассигнований из федерального бюджета на 2006 год, в Карачаево-Черкесской Республике на эти цели предусмотрено 3822,00 тыс. рублей, в том числе:

1 квартал 1140,00 тыс. рублей,
2 квартал 894,00 тыс. рублей,
3 квартал 894,00 тыс. рублей,
4 квартал 894,00 тыс. рублей.
Из них Министерством финансов и имущественных отношений КЧР на счет Министерства труда и социального развития КЧР перечислено 3372,0 тыс. рублей Использовано 2469,6 тыс. рублей На основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2006 г. № 450 «О выдаче субсидии на приобретение жилья в собственность» получили субсидию граждане на приобретение жилья в размере по 176,4 тыс.рублей в количестве 14 человек.

Решением республиканской комиссии приостановлена выплата гражданам, не подтвердившим свое право на получение субсидии: Трамову А.Д., Лайпанову С.Х., Дудовой Н.Н., Иващенко Л.А.


Остаток бюджетных средств по состоянию на 01.01.2007 г. составил 1177,4 тыс. рублей, в том числе остаток на 01.01.2006 г. – 275,0 тыс. рублей.
В соответствии с уведомлением федерального агентства по строительству и ЖКХ № 01-568/9 о поквартальном распределении ассигнований из федерального бюджета на 2007 год, в Карачаево-Черкесской Республике на эти цели предусмотрено 5343,0 тыс. рублей, в том числе:

1 квартал 801,0 тыс. рублей,
2 квартал 2076 тыс. рублей,
3 квартал 1870 тыс. рублей,
4 квартал 596 тыс. рублей.
Из них Министерством финансов и имущественных отношений КЧР на счет Министерства труда и социального развития КЧР перечислено 801,0 тыс. рублей. На момент проверки данные средства не использованы.
- из 4 направления «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизации коммунальной инфраструктуры».

Представлена республиканская целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Карачаево-Черкесской Республики на 2004-2010 годы», утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.07.2004 г. № 149.

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2006 года № 511 (в редакциях постановлений от 13.06.2006 г. № 192, от 30.08.2006 г. № 311) по подпрограмме «Модернизации объектов коммунальной инфраструктуры» профинансировано из республиканского бюджета – 19150,0 тыс. рублей, из федерального бюджета – 22000,0 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2006 году были выделены бюджетные средства в сумме 2400,0 тыс. рублей на финансирование программы «Переселение граждан Российской Федерации, проживающих на территории Карачаево-Черкесской Республики, из ветхого и аварийного жилищного фонда».

В 2007 году, на момент проверки финансирование не осуществлялось.

В связи с отсутствием схем территориального планирования и генеральных планов застройки, и в связи с отсутствием финансовых средств в бюджетах муниципальных образований:

- не сформирован адресный перечень земельных участков под строительство:

а) объектов строительства на коммерческой основе;

б) объектов жилищного строительства в рамках государственного заказа.

- не осуществлен отбор инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой в связи с невозможностью выделения участков без  схем территориального планирования и генеральных планов застройки.

В связи с тем, что отсутствуют проектно-сметные документации планов застройки территории, не разработаны и не предоставлены в Росстрой заявки на участие в подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2007 г.


В целях оказания методической помощи разработан и предложен примерный порядок формирования и деятельности комиссий по подготовке правил землепользования и застройки. Программа комплексного развития коммунального комплекса будет разработана при обеспечении проектов городских территорий, предназначенных для жилищного строительства.

 - из 5 направления «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования».

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2005 г. № 346, принята программа «Развитие системы ипотечного жилищного кредитования и строительства доступного жилья в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» 


По информации Министерства строительства и ЖКХ КЧР по данному направлению «Ипотечное жилищное кредитование» банками выдано гражданам республики кредитов на приобретение жилья и улучшение жилищных условий 192600,0 тыс. рублей 


Однако, по данным ОАО «Карачаево-Черкесское агентство по ипотечному кредитованию» созданного для реализации данной программы, в 2006 году кредиты не выдавались. В первом квартале 2007 года был выдан один ипотечный кредит на сумму 600,0 тыс. рублей
 ВЫВОДЫ

В ходе проведенной ревизии финансово-хозяйственной деятельности  в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что при освоении бюджетных ассигнований допускались нарушения действующего законодательства в том числе:

- Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 130,1 тыс. рублей, в нарушение ст.289 БК РФ  в том числе:
Фактические расходы по ст. 221, 222, 310, 340 на сумму 113,2 тыс. рублей были оплачены со статьи 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечислениями государственным и муниципальным организациям»;

Фактические расходы по ст. 340 «Увеличение материальных запасов» были оплачены со статьи 226 «Прочие услуги» в сумме 16,9 тыс. рублей. 

- Смета расходов на содержание диспетчерской службы составлена и утверждена, в нарушение ст. 221 БК РФ и указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. N 152н  (в ред. Приказов Минфина РФ от 01.03.2006 N 34н, от 30.03.2006 N 50н), без указания кодов бюджетной классификации, в соответствии с которыми должно производиться расходование поступающих средств;

- Дополнительно выделенные из республиканского бюджета Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, финансовые средства из резерва на непредвиденные работы по подготовке объектов к работе в осенне-зимний период в сумме 800,0 тыс. рублей,   Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, данные средства были использованы на цели, не соответствующие условиям выделения указанных средств, что является нецелевым использованием бюджетных средств, в соответствии с ст.289 БК РФ. 

- В нарушение п.1.2 постановления Государственного Комитета Российской Федерации по Статистике от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» регистрация путевых листов в журнале учета движения путевых листов ф.8 не производится. Путевые листы выписываются не ежедневно, а на неделю и не указывается конкретные маршруты следования и пройденный при этом километраж. 

Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

По плану реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» предусматривающего выполнение мероприятий по пяти направлениям не выполнены следующие мероприятия:
- из 1 направления «Нормативно-правовое обеспечение формирования рынка доступного жилья» 

Не разработан порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

Не разработан порядок утверждения представительным органом муниципального образования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

Не установлен порядок предоставления управляющим организациям, товариществам  собственников  жилья  либо  жилищным  кооперативам     или иным специализированным потребительским кооперативам бюджетных средств   на  капитальный   ремонт   многоквартирных    домов.
- из 2 направления «Повышение доступности жилья».

Не погашена кредиторская республиканского бюджета по субсидиям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья на сумму 6490,0 тыс. рублей.
- из 4 направления «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизации коммунальной инфраструктуры».

Не сформирован адресный перечень земельных участков под строительство (объектов строительства на коммерческой основе, объектов жилищного строительства в рамках государственного заказа) в связи с отсутствием схем территориального планирования и генеральных планов застройки, и в связи с отсутствием финансовых средств в бюджетах муниципальных образований.

Не осуществлен отбор инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, в связи с невозможностью выделения участков без  схем территориального планирования и генеральных планов застройки.

Разработка и предоставление в Росстрой заявок на участие в подпрограмме  

Также, для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства по федеральной целевой программе «Жилище» отсутствуют проектно-сметные документации планов застройки территории.

- из 5 направления «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования».

По информации Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по данному направлению «Ипотечное жилищное кредитование» банками выдано гражданам республики кредитов на приобретение жилья и улучшение жилищных условий 192600,0 тыс. рублей, однако, по данным ОАО «Карачаево-Черкесское агентство по ипотечному кредитованию» созданного для реализации данной программы, в 2006 году кредиты не выдавались. 
В первом квартале 2007 года был выдан один ипотечный кредит на сумму 600,0 тыс. рублей 
Предложения по результатам проверки:

1.Направить Отчет в Народное Собрание (парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.Направить Представление  в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.   

3.Направить Представление в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

4.Направить информационное письмо Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике. 
Аудитор 


Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                     М.Х. Шаханов
      Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 7 от 03.08.2007 г. «Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» за период 2005-2006 гг.
Утвердить отчет по результатам проверки.

ОТЧЕТ 

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» за период 2005-2006 гг.

Основание для проведения проверки: пункт 1.10 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27 декабря 2006 года № 15, Постановление Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 313 от 15.12.2006 г., распоряжение заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 02.07.2007 г. № 22. 
Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, при осуществлении деятельности РГУ «Книжное издательство».

         Перечень проверенных объектов: РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство».

Акт проверки подписан без разногласий.

В результате проверки установлено следующее:
Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» (далее Издательство) создано в соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 292 от 23.09.1992 года. Издательство является бюджетным учреждением  и  создано с целью обеспечения литературой на национальных языках социально-значимых потребностей населения в области культуры, быта, общественной жизни, образования и воспитания, художественно-литературного и эстетического развития. По уставу учредителями Издательства являются: Министерство имущественных отношений КЧР и Министерство КЧР по межнациональным отношениям, делам печати и телерадиовещания.

В связи с реорганизацией органов исполнительной власти республики, в действующий устав учреждения не внесены изменения по наименованию и составу учредителей.

Основными видами деятельности Издательства являются:

- подготовка и выпуск (издание) книг, нот, плакатов и других видов печатной продукции;

- осуществляет выпуск учебной литературы под грифом  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;

- изучает потребности населения в литературе, разрабатывает меры и систему их удовлетворения.

Имущество Издательства находится в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики и закреплено за ним на праве оперативного управления.

Деятельность Издательства не подлежит лицензированию, так как не входит в перечень видов деятельности, определенных ст.2 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» 08.08.2001 года №128-ФЗ. 

Финансирование Издательства из республиканского бюджета осуществлялось для выполнения тематического плана выпуска литературы на 2005 год, утвержденный Директором Издательства, согласованный с Заместителем Председателя Правительства КЧР, Руководителем аппарата Правительства КЧР, Министром по делам национальностей и массовым коммуникациям, Председателем правления СП КЧР.

На 2006 год тематический план выпуска литературы утвержден Председателем Правительства Карачаево-Черкесской Республики, согласован с Министром  по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати Карачаево-Черкесской Республики.

 Средства республиканского бюджета Издательству выделялись по коду главы 135 разделу 08 подразделу 04 КЦСР 4550000 КВР 453241 ЭКР 241 «Субсидии на покрытие убытков». 

Указанный порядок финансирования противоречит следующим законодательным актам:

· ст.120 Гражданского Кодекса РФ, п.1 определяет, что учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично. 

· ст.161 Бюджетного Кодекса РФ п.1 гласит, что бюджетное учреждение это организация, созданная органами государственной власти субъектов Российской Федерации для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность, которой финансируется из соответствующего бюджета на основе сметы доходов и расходов.

·  ст.70 Бюджетного Кодекса РФ, которая гласит, что расходы бюджетных учреждений осуществляется исключительно по смете доходов и расходов учреждения;

· ст.221 Бюджетного Кодекса РФ, которая гласит, что обязательным условием при составлении сметы бюджетного учреждения, является указание в смете кодов бюджетной классификации, в соответствии с которым производится кассовый расход поступающих средств, что способствует обеспечению целевого использования выделяемых средств.
                                          Исполнение сметы за 2005 год
В соответствии с Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» от 03 февраля 2005 года № 23-РЗ для функционирования Издательства предусмотрены бюджетные средства в сумме 1721,0 тыс. рублей.

В соответствии с тематическим планом выпуска литературы на 2005 год Издательством планировалось выпустить 12 названий книг, в количестве 145 издательских листов, тиражом 13 тыс. экземпляров с ожидаемой суммой затрат 1721,1 тыс. рублей. К тематическому плану составлен финансовый план, который состоит из двух разделов: «Выпуск продукции», отражающий количественные показатели и «Себестоимость выпуска продукции». Расчетная себестоимость выпуска продукции на 2005 год включает следующие статьи расходов:

- гонорар авторам и художникам - 117,4 тыс. рублей;

- отчисления от фонда оплаты труда – 37,1 тыс. рублей;

- типографские расходы - 613,4 тыс. рублей;

- сырье (бумага, картон, коленкор) - 103,1 тыс. рублей;

- общеиздательские расходы (в том числе зарплата) - 850,0 тыс. рублей.

Анализ общей структуры расходов показывает, что почти половину расходов занимают общеиздательские расходы (49.4%), далее типографские расходы (35,6%) и остальная часть приходится на расходы связанные с обеспечением деятельности учреждения.
Финансирование Издательства за счет средств республиканского бюджета осуществлялось по коду главы 135 разделу 08 подразделу 04 КЦСР 4550000 КВР 453241 ЭКР 241 «Субсидии на покрытие убытков» и составило 1039,8 тыс. рублей. Разница между утвержденной суммой и финансированием в сумме 681,2 тыс. рублей, объясняется недофинансированием в течение 2005 года.
 Доходы от реализации издательской продукции указанной в тематическом плане в 2005 года составили 8,8 тыс. рублей, указанные средства были направлены на частичное возмещение произведенных расходов. Доходы Издательства включая финансирование из республиканского бюджета и доходы от реализации издательской продукции указанной в тематическом плане (смета) 2005 года составили в сумме 1048,6 тыс. рублей.
Расходы Издательства в 2005 году сложились в результате выпуска 5 наименований изданий на общую сумму 1046,6 тыс. рублей. Разница между суммой доходов и суммой расходов в сумме 2,0 тыс. рублей объясняется наличием остатка на счете на конец 2005 года. 
                                   Исполнение сметы за  2006 год
Согласно тематическому плану на 2006 год Издательство планировало выпустить 29 названий книг тиражом 37 000 экземпляров и себестоимостью 2757,2 тыс. рублей. К тематическому плану составлен финансовый план, который состоит из двух разделов: «Выпуск продукции», отражающий количественные показатели и «Себестоимость выпуска продукции». Расчетная себестоимость выпуска продукции на 2006 год включает следующие статьи расходов: 

-гонорар авторам и художникам-171,7 тыс. рублей;

- отчисления от фонда оплаты труда – 39,1 тыс. рублей;

-типографские расходы- 825,4 тыс.рублей, сырье - 271,0 тыс. рублей;

- общеиздательские расходы (в том числе зарплата)-1450, тыс. рублей.


Анализ общей структуры расходов показывает, что больше половины расходов занимают общеиздательские расходы(52,6%), далее типографские расходы(30%) и остальная часть приходится на расходы связанные с обеспечением деятельности учреждения.


Как показала проверка, при составлении сметы общеиздательских расходов на год предусматриваются доходы от реализации издательской продукции и в 2006 году данная сумма составляет 81,5 тыс. рублей, которая направлена на частичное возмещение произведенных расходов.


При формировании сметы доходов и расходов на 2006 год Издательство руководствовалась устными рекомендациями Министерства финансов и имущественных отношений КЧР, и применен повышающий коэффициент 1,2 к фактическим расходам, произведенным в 1 полугодии 2005 года.


Проверка показала, что из-за отсутствия утвержденных методических рекомендаций по расчету полной себестоимости выпуска книжной продукции, а также республиканского органа исполнительной власти, наделенного полномочиями по проведению экспертизы расчетных материалов по обоснованию величины стоимости печатных изданий, Издательство самостоятельно производило расчеты статей расходов за проверяемый период.

 
С целью установления обоснованности планируемых расходов выборочно проверены правильность расчетов некоторых статьей расходов, в результате чего выявлено, что допущены превышения по статьям расходов «заработная плата» в сумме 49,5 тыс. рублей(объяснения не представлены) и соответственно необоснованно включены в смету расходов, по коммунальным услугам в сумме 6,0 тыс. рублей (отсутствием счетов на оплату электроэнергии на момент составления сметы), также включены расходы на оплату стоянки (аренда) автотранспорта, при отсутствии запроса в Министерства финансов и имущественных отношений КЧР  о возможности предоставления гаража.
Данные отклонения имеют место из-за отсутствия утвержденных методических рекомендаций по расчету статей расходов, связанных с осуществлением издательской деятельности. 

 Согласно Закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год» от 19 декабря 2005 года № 103-РЗ для выполнения тематического плана по изданию художественной литературы утверждены объемы финансирования в сумме 2675,7 тыс. рублей.

В соответствии со ст.223 Бюджетного кодекса РФ главным распорядителем бюджетных средств (Министерством финансов и имущественных отношений КЧР) до Издательства доведено уведомление о лимите бюджетных обязательств за №43 от 28.04.2006 г. на сумму 2675,7 тыс. рублей, однако не соблюдены сроки предоставления уведомления, определенные ст. 221 Бюджетного кодекса РФ. 

В 2006 году финансирование Издательства осуществлялось через расчетный счет, открытый в коммерческом банке, с указанием назначения платежа: 135.0804.4550000.453.241 «Субсидии на покрытие убытков». Финансирование учреждения на расчетный счет в коммерческом банке    и ведение финансовых кассовых  операций  в коммерческом банке является нарушением  ст.215.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Плановая себестоимость выпуска издательской продукции на 2006 год, рассчитанная в соответствии с тематическим планом, составила 2757,2 тыс. рублей. 
В ходе проверки установлено, что за 2006 год экономистом Издательства составлена смета доходов и расходов и нарушение ст.221 Бюджетного кодекса Российской Федерации не утверждена главным распорядителем  бюджетных средств.

 Доходы учреждения, предусмотренные по смете в сумме 81,5 тыс. рублей складываются от реализации издательской продукции. Доходы, полученные от предпринимательской деятельности, расходуются на нужды учреждения по распоряжению руководителя, без внесения изменений в смету доходов и расходов в течение финансового года.

Также при составлении сметы расходов не применялись коды экономической классификации расходов, в соответствии с которой производятся кассовые расходы поступающих средств, что является основным условием по контролю целевого использования бюджетных средств. 

Издательство в нарушении статьи 163 Бюджетного кодекса РФ не предоставило в Министерство финансов и имущественных отношений КЧР отчет об использовании бюджетных средств за 9 месяцев и за год 2006 года. 

Также, при осуществлении деятельности учреждение несет расходы, определенные сметой на очередной финансовый год. С целью определения отклонения произведенных расходов от сметных назначений проведен анализ общеиздательских расходов за 2006 год. За основу анализа приняты данные сметы общеиздательских расходов и справки о доходах и расходах представленные главному распорядителю бюджетных средств.

Фактические расходы за 2006 год оказались на 98,9 тыс. рублей, больше чем запланировано по смете. Данный факт объясняется тем, что при исполнении сметы доходов и расходов на 2006 год фактически объем реализации превысил плановые на 62,5 тыс. рублей и составила 144,4 тыс. рублей, из которых произведены расходы. 

Значительные отклонения по перерасходу сметных назначений составили расходы по зарплате и начислениям на нее, ГСМ, налоговые платежи, канц.хоз.расходы. Наряду с этим имеют место недоиспользование запланированных расходов на все виды коммунальных услуг и на командировочные расходы.

Из-за, не ведения бухгалтерского учета в соответствии с Приказом МФ РФ № 70-н от 26.08.2004 года и № 25 от 10.02 2006 года «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» и не применением кодов экономической классификации расходов установить целевое расходование бюджетных средств не представляется возможным. 


Из бюджетных ассигнований, утвержденных республиканским законом о бюджете на 2006 год в сумме 2675,7 тыс. рублей получено субсидий на покрытие убытков в сумме 1880,0 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные обязательства по ассигнованиям за этот год составили 795,7 тыс. рублей или фактический объем финансирования составил 70 % от утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Главный распорядитель бюджетных средств, в нарушение ст.224 Бюджетного кодекса РФ не уведомил Издательство о сокращении  лимитов бюджетных обязательств. 


Удельный объем средств типографских расходов в общей себестоимости, запланированных на 2006 год на выпуск 278 печатных листов составляет 30,0% от общей суммы расходов. Определенный расчетным путем плановая себестоимость одного издательского листа составляет 3,0 тыс. рублей. За 2006 год выпущено 116,2 издательских листа, при типографских расходах равной 453,4 тыс. рублей и расчетная себестоимость одного издательского листа сложилась на уровне 3,9 тыс. рублей. Таким образом, из-за невыполнения тематического плана себестоимость одного издательского листа увеличилась на 0,9 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании республиканских бюджетных средств, выделяемых Издательству из бюджета. 


На 2006 год запланировано к выпуску согласно аннотированного тематического плана 29 изданий, из которых выпущено только 3 издания. Объяснения о причинах невыполнения тематического плана за 2006 год на момент проверки не представлены. Фактическая себестоимость выпущенных изданий составила 424,8 тыс. рублей.

 
Фактические расходы на выпуск художественной литературы по 3 изданиям, включенным в тематический план 2006 года, составили 424,8 тыс. рублей при расчетной себестоимости 256,8 тыс. рублей. Таким образом, из-за увеличения типографских расходов (печатной продукции) на выпуск произведений трех авторов  привели к сверхплановым расходам  в сумме  168,0 тыс. рублей.

 Кроме того, Издательством подготовлено и выпущено 7 изданий на сумму 1438,9 тыс. рублей, входившие в тематический план 2005 года. Расчетная себестоимость на выпуск художественной литературы этих изданий  меньше чем фактическая себестоимость, т.е. израсходовано бюджетных средств, сверх предусмотренных по смете на сумму 283,6 тыс. рублей. Следовательно, за 2006 год перерасход бюджетных средств от выпуска издательской продукции составил 451,6 тыс. рублей. Основной причиной увеличения себестоимости изданий является сокращение общего количества издательских листов за проверяемый период, так как один из основных показателей себестоимости, общеиздательские расходы, являются постоянной величиной и чем меньше издательских листов, тем выше себестоимость одного издания. 


 В себестоимость выпуска книжной продукции входит авторское вознаграждение, которое согласно п.3 ст.31 Федерального Закона от 09.07.93 г №5351-1 «Об авторском праве и смежных правах» определяется в авторском договоре в виде процента от дохода за использование произведения, или в виде зафиксированной в договоре суммы либо иным способом.


Согласно представленных основных показателей финансового плана Издательства на 2005 год предусмотрены вознаграждения авторам литературных произведений в сумме 154,5 тыс. рублей. Согласно представленной справке о доходах и расходах за 2005 год сумма выплаченных вознаграждений авторам за все издания составила 14,5 тыс. рублей. Причиной отклонения фактических выплат вознаграждений от плановых в сумме 139,5 тыс. рублей является невыполнение тематического плана на 2005 год. 


 Согласно тематического плана выпуска литературы на 2006 год предусмотрены вознаграждения авторам литературных произведений  в сумме 210,8 тыс. рублей, а по  справке о доходах и расходах за 2006 год сумма выплаченных вознаграждений авторам за все издания составила 11,9 тыс. рублей. Причиной отклонения фактических выплат вознаграждений от плановых в сумме 198,9 тыс. рублей является опять же невыполнение тематического плана на 2006 год. 


Авторские вознаграждения выплачиваются согласно издательского договора на передачу всех исключительных и всех неисключительных прав на использование произведения, заключаемые с авторами издания. Выплаты авторского гонорара производится как, за наличный расчет так и экземплярами книг авторов, стоимость которых определяется единоличным решением директора исходя из потребительской стоимости издания. 


Важно отметить такой  факт, что Правительство Карачаево-Черкесской Республики своим постановлением от 07.02.2003 г. №14 отменило Постановление Правительства КЧР от 16.08.99 г. № 67 «О ставках авторского вознаграждения за издание произведений науки, литературы, искусства и расценках на художественно-графичекие и фотографические работы для печати». Из-за отсутствия действующих ставок авторского вознаграждения в республике, Издательство применяет расчеты и выплачивает авторам произведений по ставкам отмененного постановления. 
Ведение бухгалтерского учета и состояние расчета с бюджетом

Как показала проверка, бухгалтерский учет в Издательстве ведется по учетной политике, утвержденной приказом руководителя № 1 от 10.01.2006г. Пунктом 1 настоящего приказа принято осуществлять бухгалтерский учет с использованием счетов, утвержденный приказом Минфина РФ от 31.10.2000 г. № 94-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета, финансово-хозяйственной деятельности предприятий и инструкции по его применению». 

Ведение Издательством бухгалтерского учета как для хозяйствующих субъектов, является нарушением инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.08.2004 г. № 70-н по субсчетам, предусмотренный для учета целевых средств. 

Издательством в связи с ведением бухгалтерского учета, как хозяйствующий субъект, с доходов от исполненных заказов на издательскую продукцию и субсидий полученных из республиканского бюджета, начислено к уплате налогов в разные уровни бюджетов в 2006 году 409,6 тыс. рублей, в том числе НДС и налог на прибыль в федеральный бюджет  193,4 тыс. рублей.

 Общая кредиторская задолженность Издательства на начало 2006 года составляла 95,0 тыс. рублей, а на конец года стала равной 1596,0 тыс. рублей или увеличилась в 17 раз. Наибольший удельный вес в общей сумме кредиторской задолженности на конец года составляет задолженность по покупателям и заказчикам в сумме 1546,8 тыс. рублей или 97%, которая образовалась из-за принятия заказа и предварительной оплаты на изготовление учебной и художественной литературы сторонними организациями и учреждениями.

Остаток средств на расчетном счете Издательства составлял на 01.01.2006 г. – 1,4 тыс. рублей и на конец года - 575,2 тыс. рублей.
                                                      Оплата труда

Должностные оклады работников Издательства установлены в соответствии с Единой тарифной сетки (ЕТС), согласно Постановлению Правительства РФ от 14.10.1992 г. № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки» (с учетом изменений от 06.01.1993 г., 27.02.95 года).

Расчет штатного расписания производится в соответствии со штатными нормативами. 

Штатная численность Издательства в 2005 году составляла 27 единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 52,5 тыс. рублей.

Штатная численность Издательства в 2006 году составляла 27 единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 58,5 тыс. рублей.
     Нарушений по начислению  и выплате заработной платы работникам Издательства  не выявлено.

Содержание служебного автотранспорта

На балансе Издательства по состоянию на 01.01.2005 г. числится  2 единицы автотранспорта. 
За ревизуемый период автотранспортные средства не арендовал.

Проверкой расчетов по ремонту и списанию автозапчастей на служебный автотранспорт установлено, что в 2005 году по данным бухгалтерского учета оплачены и списаны запчасти на общую сумму 190,0 тыс. рублей, в т.ч. на автомобиль ГАЗ -3110 в сумме 139,8 тыс. рублей, и автомобиль ГАЗ 53 - 50,2 тыс. рублей. 

Как показала проверка, грузовой автомобиль за проверяемый период не эксплуатировался, тогда, как на данный автотранспорт приобретались и устанавливались запасные части.

 
В ходе проверки списания автозапчастей установлены нарушения ст.9 Федерального Закона № 129 ФЗ «О бухгалтерском учете», списание, приобретенных для установки на автотранспортные средства запасных частей, осуществляется на основании накладных на списание материалов, и актов выполненных работ по установки запасных частей, которые подписываются только водителем автотранспортного средства. В этих актах указываются лишь общая стоимость запасных частей, без указания количества, цены и наименования. Данные акты не соответствуют требованиям, предъявляемым выше указанных законодательных и нормативных актов (акт о списании материальных запасов), в соответствии с которыми должно производиться списание. Поэтому данные акты на установку запасных частей не могли быть приняты к учету. Выше перечисленные нарушения привели к неэффективному использованию средств республиканского бюджета и средств, полученных от предпринимательской деятельности в сумме 190,0 тыс. рублей. 

Списание бензина на служебный автотранспорт производилось согласно норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные Департаментом автомобильного транспорта от 29.04.1997 года  № РЗ 112194-0366-97  и на основании путевых листов.

За ревизуемый период, на основании представленных в бухгалтерию путевых листов, было списано ГСМ на общую сумму – 95,2 тыс. рублей, в том числе: 2005 г. – 2,2 тыс. рублей, 2006 г. – 93,0 тыс. рублей.

Издательство не вел регистрацию путевых листов в журнале учета движения путевых листов.

Путевые листы выписываются не ежедневно, а на неделю и не указывается конкретные маршруты следования и пройденный при этом километраж. Поэтому, установить ежедневный график (время выезда и въезда), цели и задачи совершения этих поездок, не представляется возможным. 

Руководством Издательства в проверяемом периоде не принималось достаточно мер по выполнению требований утвержденных распоряжением директора издательства по расходованию ГСМ. 
Как показала проверка, в 2005-2006 г.г. автомобиль ГАЗ 53 не эксплуатировался, тогда как затраты на содержание единиц автотранспорта включались в смету расходов. В 2006 году фактический пробег превысил годовую норму пробега на 24057 км, расход горюче-смазочных материалов на этот перепробег составил 3248 литров, списано  денежных средств на этот перепробег в сумме 50,3 тыс. рублей. При этом весь перепробег в 2006 году допустил ГАЗ-3110 на 24057 км (100 % от общего перепробега).

Следует отметить, что работниками Издательства совершались регулярные поездки за пределы КЧР, в частности в города Ставрополь, Майкоп, Нальчик (Ставрополь в среднем 2-3 раза в неделю), Усть-Джегута, Теберда и т.д. В путевых листах не указаны маршруты следования (пункты назначения) в этих городах. Поэтому, установить цели этих поездок не представилось возможным. Объяснения причин столь частых поездок в выше указанные города, работниками Издательства не представлены. 

Расходы ГСМ, на совершение таких поездок, составляют более 50% от общих расходов за ревизуемый период, что свидетельствует о неэффективном использовании республиканских бюджетных средств в сумме 48,0 тыс. рублей.

Согласно путевых листов, представленных в бухгалтерию для списания ГСМ, осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни, как по территории республики, так и за ее пределами, без приказа руководителя. За ревизуемый период списано бензина незаконно в сумме  26,0 тыс. рублей, которая подлежит восстановлению. 
Обеспечение сохранности товароматериальных ценностей.

Инвентаризацию основных средств и материальных ценностей в 2005-2006 гг. в Издательстве не проводилась. 

В ходе проверки, по приказу и.о. директора Издательства № 35 от 19.07.2007 года проведена инвентаризация основных средств ТМЦ, в результате которой выявлено следующее:

- по складу готовой продукции выявлено недостача художественной литературы в количестве 4183 штуки на общую сумму 172,3 тыс. рублей. Согласно объяснительной главного бухгалтера, недостача художественной литературы образовалось в связи с тем, что не были своевременно представлены соответствующие документы по отгрузке продукции (расписки, накладные, договора). В ходе проведения инвентаризации выше перечисленные документы представлены в бухгалтерию и проведены по данным бухгалтерского учета.

Материально ответственное лицо по складу хранения готовой продукции не установлено. 
ВЫВОДЫ

1. В нарушение п.1 ст.120 Гражданского кодекса РФ, ст.70, п.1 ст.161 и ст.221 Бюджетного кодекса РФ в связи с ошибочным определением статуса учреждения порядок финансирования противоречит вышеперечисленным законодательным актам, т.е финансирование осуществлялось не по статьям расходов экономической классификации, что является основным условием по контролю за целевым использованием бюджетных средств. Финансирование в виде «субсидии на покрытие убытков» лишает возможности контроля по целевому использованию бюджетных средств;

2.  В действующий устав учреждения не внесены изменения по наименованию и составу учредителей, в связи с проведенной  реорганизацией структуры органов исполнительной власти республики, также необходимо доработать устав с учетом  специфики деятельности учреждения.    

3. В нарушение ст.224 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств своевременно не уведомил Издательство об уменьшении лимитов бюджетных обязательств. Недостаточное финансирование для выполнения тематического плана по выпуску художественной литературы в 2005 и 2006 годах составило 681,2 тыс. рублей и 795,7 тыс. рублей, соответственно по годам. Также имеет место нарушение ст.222 Бюджетного кодекса РФ в части несвоевременного финансирования, согласно доведенного лимита бюджетных обязательств;

4. Отсутствие утвержденных методических рекомендаций по расчету полной себестоимости выпуска книжной продукции, а также республиканского органа исполнительной власти, наделенного полномочиями по проведению экспертизы расчетных материалов по обоснованию величины стоимости печатных изданий, позволило  Издательству самостоятельно производить расчеты статей расходов, что привело к необоснованному  увеличения и расходованию средств в сумме  55,5 тыс. рублей, в т.ч.  заработная плата-49,5 тыс. рублей, коммунальные услуги- 6,0 тыс. рублей.

5.  Выявлено неэффективное использование средств в сумме 237,0 тыс. рублей, в том числе  расходы в сумме 50,2 тыс. рублей на содержание грузового автомобиля ГАЗ-53 с нулевой остаточной стоимостью на 01.01.2006 года.

6.  В нарушении ст.163 Бюджетного кодекса РФ Издательство не представил главному распорядителю отчет об использовании бюджетных средств за 2006 год.

7. В связи с недофинансированием, несвоевременным финансированием и слабой организацией работы  по выпуску издательской продукции привели к невыполнению тематического плана 2005 и 2006 гг. и соответственно к увеличению себестоимости одного издательского листа. Объективные и субъективные факторы привели к неэффективному использованию республиканских бюджетных средств в общей сумме 932,7 тыс. рублей, в том числе в 2005 году-481,1 тыс. рублей и в 2006 году-451,6 тыс. рублей. 

8. Из-за отсутствия действующих ставок авторского вознаграждения в республике, Издательство применяет расчеты и выплачивает авторам произведений, вошедшим в тематический план, по ставкам отмененного постановления Правительства КЧР, что влечет неэффективное использование бюджетных средств.
9. В нарушение Приказов Министерства финансов РФ № 70-н от 26.08.2004 года и № 25 от 10.02 2006 года «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» бухгалтерский учет осуществляется с использованием счетов, утвержденных приказом Минфина РФ от 31.10.2000 г. № 94-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета, финансово-хозяйственной деятельности предприятий и инструкции по его применению», что привело к дополнительным расходам в части начисления и уплаты налогов, так в 2006 году начислено 409,6 тыс. рублей, в т.ч. в федеральный бюджет 193,4 тыс. рублей.
10. В нарушение Порядка ведения бухгалтерского учета в связи с несвоевременным  представлением документов по отгрузке продукции (расписки, накладные, договора), допущена недостача художественной литературы в количестве 4183 штуки на общую сумму 172,3 тыс. рублей. В ходе проведения инвентаризации выше перечисленные документы представлены в бухгалтерию и проведены по данным бухгалтерского учета;

11. Издательством осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни, как по территории республики, так и за ее пределами, без приказа руководителя и  незаконные расходы  по списанию  ГСМ  составили 26,0 тыс. рублей. 

12. В нарушение Приказа МФ РФ № 25-н от 10.02 2006 года «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» инвентаризацию основных средств и материальных ценностей в 2005-2006 гг. Издательство не проводило.

Предложения по результатам проверки:

1. Направить Отчет в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

3. Направить Представление в  РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство».

4. Направить Представление в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

5. Направить Представление в Министерство по делам  национальностей, массовым коммуникациям и печати Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 


Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                             Б.А. Хубиев

                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год

               Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики подготовлено в соответствии с п.1. ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года №39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», а также на основании представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики документов и материалов: 

1.  Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 653 от 18.03.2008 года.
2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2008 года № 715-03 Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
  3. Копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте  Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской   Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год» от 06.03.2008 года  № 66.
  4. Проект Территориальной программы государственных гарантий оказания  гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской  Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год (далее Программа) с приложениями.
  5. Копия экспертного заключения на проект Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год, отдела законодательства и федерального регистра Минюста Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 26.03.2008 года  №026-13/285/102.

        В проекте Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год, не представлено:

- установленные объемы медицинской помощи в медицинских учреждениях субъекта Российской Федерации, ведомственных и частных медицинских организациях, работающих в системе обязательного медицинского страхования, и финансовые средства на выполнение этих объемов;

- информация о численности населения на момент утверждения территориальной программы по группам и категориям заболеваний, при амбулаторном лечении, которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также при амбулаторном лечении, которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

          Согласно приложению 5 к Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год:

-  РАСЧЕТНАЯ СТОИМОСТЬ составляет 1893,7 млн. рублей (в том числе из консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики 436,7 млн. рублей и Территориальная программа обязательного медицинского страхования 1457,0 млн. рублей);

-  УТВЕРЖДЕННАЯ СТОИМОСТЬ составляет 1507,4 млн. рублей (в том числе из консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики 293,1 млн. рублей и Территориальная программа обязательного медицинского страхования 1214,3 млн. рублей);

-  ДЕФИЦИТ составляет 386,3 млн. рублей или 20,4%, (в том числе в части средств консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики 143,6 млн. рублей и средств обязательного медицинского страхования 242,7 млн. рублей).
    Таблица 1

   Динамика изменения основных плановых показателей стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной  медицинской помощи за 2004 - 2008 годы.
	Основные 

показатели  ТПГГ
	2004 г.
	2005 г.
	Рост
 в %

2005 
к 2004 г.
	2006 г. 
	Рост 
в % 2006
 к 2005 г.
	2007 г.
	Рост 
в % 2007      к 2006 г.
	2008 г. 
	Рост/
снижение 
в % 2008 
к 2007 г.

	1
	2
	3
	4=(3-2):2*100
	5
	6=(5-3):3*100
	7
	8=(7-5):5*100
	9
	10=(9-7):7*100

	Расчётная стоимость
	1051,9
	1417,2
	34,7
	1797,6
	26,8
	2008,0
	11,7
	1893,7
	-5,7

	Утвержденная стоимость
	704,6
	927,0
	31,6
	1164,3
	25,6
	1267,9
	8,9
	1507,4
	18,9

	Дефицит  
	347,3
	490,2  
	41,1
	633,3 
	29,2
	740,9
	17,0
	386,3
	-47,9

	Дефицит в  %
	33,0%
	52,9%
	
	54,4%
	
	58,4%
	
	20,4%
	


Как видно из таблицы 1, расчётная стоимость (плановые показатели) Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи в 2005 году выросла по отношению к 2004 году на 34,7 %, утверждённая на 31,6 %, в 2006 году расчётная выросла по отношению к 2005 году на 26,8 %, утверждённая на 25,6%,  в 2007 году расчётная выросла по отношению к 2006 году на 11,7 %, утверждённая на 8,9%, в 2008 году расчётная стоимость согласно представленному проекту снизилась по отношению к 2007 году на 5,7 %, а утверждённая выросла на 18,9 %. 

 Дефицит составлял в 2004 году 33 %, в 2005 году вырос на 19,9 % и составил 52,9 %, в 2006 году вырос на 1,5 % и составил 54,4 %, в 2007 году вырос ещё на 4,0 % и составил 58,4 %, в 2008 году снизился на 38,0 % и составил 20,4 %, что указывает на отрицательную динамику более высокого темпа роста расчётной стоимости по сравнению с утверждённой и как следствие, увеличение дефицита стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи с 2004 по 2007 год и на положительную динамику согласно проекту на 2008 год.
Таблица 2

Сравнительные нормативы объемов медицинской помощи
в расчете на 1 человека в год
	Виды

медицинской помощи
	Норматив по ПГГ 

Российской Федерации

на 2008 год
	Проект ТПГГ 

Карачаево-Черкесской 

Республики на 2008 год
	Разница

показателей 

РФ от 

КЧР



	
	Показатель 

объема
	В том числе в рамках базовой программы ОМС
	Пока-

затель объема
	В том числе в рамках базовой программы ОМС
	

	СКОРАЯ МЕДИЦИНСКАЯ  (количество вызовов)
	0,318 
	-
	0,318 
	-
	0

	      АМБУЛАТОРНО-ПОЛИКЛИНИЧЕСКОЙ (количество посещений)
	9,198
	8,458 
	5,78 
	5,0 
	3,418 или меньше на 37,2%

	ДНЕВНОЙ

СТАЦИОНАРНОЙ
(пациентов - дней)
	0,577


	0,479


	0,186


	0,17


	0,391 или меньше на 67,8%

	СТАЦИОНАРНАЯ

ПОМОЩЬ

(койко-дней)
	2,812


	1,942 


	2,85


	2,52


	- 0,038 или больше на 1,4%


  Как видно из таблицы 2, норматив объема медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, согласно представленному проекту Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год, по скорой медицинской помощи равен нормативу представленному в программе государственных гарантий Российской Федерации на 2008 год,

    по амбулаторно-поликлинической меньше на 37,2%,

    по дневной стационарной меньше на 67,8%, 

    по стационарной больше на 1,4%.
                                                                                                                                          Таблица 3

Сравнительные нормативы финансовых затрат в расчете 
на 1 человека в год
	Виды

медицинской 

помощи
	Утвержденный 

норматив ПГГ 

РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

на 2008 год
	Проект ТПГГ 

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ 

на 2008 год
	РАЗНИЦА

показателей 

КЧР от РФ

	
	Объем

затрат
	В т.ч. в рамках базовой программы ОМС
	Объем

затрат
	В т.ч. в рамках базовой программы ОМС
	По 

объему

затрат
	В т.ч. в рамках базовой программы ОМС

	СКОРАЯ 

МЕДИЦИНСКАЯ
( на 1 вызов в рублях)
	1213,3 


	-
	225,3


	-
	988,0 или меньше 

на 81,4%
	-

	АМБУЛАТОРНО – 

ПОЛИКЛИНИЧЕСКАЯ 

(на 1 посещение

в рублях)
	133,3


	103,2


	772,8


	202


	-639,5 или больше

на 479,7%
	95,7%

	ДНЕВНАЯ 

СТАЦИОНАРНАЯ

(на 1 пациента–день в рублях)
	268,5 


	258,1


	95,3


	10,7


	173,2 или меньше 

на 64,5%
	-247,4%

	СТАЦИОНАРНАЯ 

ПОМОЩЬ

(на 1 койко-день 

в рублях)
	758,9


	590,1


	2051,7


	385,8
	-1292,8 или больше

на 170,4%
	-34,6%


    Как видно из таблицы 3, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи по Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год в расчете на 1 человека в год меньше соответствующих утвержденных нормативов программы государственных гарантий Российской Федерации по видам медицинской помощи: 

- скорая медицинская на 81,4%;

- дневная стационарная на 64,5%; 

Больше соответствующих утвержденных нормативов программы государственных гарантий Российской Федерации по видам медицинской помощи:

- стационарная помощь на 170,4 %.

- амбулаторно-поликлиническая на 479,7 %;
Таблица 4

     Показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2008 год в расчете на 
   1 человека в год и показатель (подушевой норматив)  утвержденный  в программе государственных гарантий Российской Федерации на 2008 г.

	ПОКАЗАТЕЛИ

в расчете 

на 1 человека
	Утвержденный

норматив ПГГ

РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ

на 2008 год
	Проект ТПГГ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ

РЕСПУБЛИКИ
на 2008 год
	Разница

показателей

КЧР от РФ

	В СРЕДНЕМ ВСЕГО, 

 в том числе:
	4503,0 руб. 
	3516,1 руб.
	986,9 руб.

или меньше на 22%

	-за счет средств ОМС


	2207,1 руб.
	2233,9 руб.
	 -26,8 руб.

или больше на 1,2%

	- за счет средств 

соответствующих 

бюджетов 
	2295,9 руб.
	1282,2 руб.
	 1013,7 руб.

или меньше на 44,2%


       Как видно из таблицы 4, показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год в расчете на 1 человека в год представлен  в меньших объёмах, чем норматив,  утвержденный  в программе государственных гарантий Российской Федерации на 22% в связи с тем, что в нем не  учтены расходы федерального бюджета.

ВЫВОДЫ

     На основании проведенной экспертизы, представленного проекта Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год Контрольно-счётной палатой  Карачаево-Черкесской Республики, установлено следующее:

1. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в представленном проекте Программы учтена часть замечаний, представленных Контрольно-счётной палатой  Карачаево-Черкесской Республики в заключении на проект Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2007 год.

 2. Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год представлена Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики с опозданием, после утверждения закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» и закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год».

 3. В проекте Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год, не представлено:

- установленные объемы медицинской помощи в медицинских учреждениях субъекта Российской Федерации, ведомственных и частных медицинских организациях, работающих в системе ОМС, и финансовые средства на выполнение этих объемов;

- информация о численности населения на момент утверждения территориальной программы по группам и категориям заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также при амбулаторном лечении, которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

  4.  Согласно приложению 5 к Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год предлагается стоимость Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год,  утвердить в объёме 1507,4 млн. рублей, в том числе из консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики 293,1 млн. рублей, что на 36,8% меньше чем в 2007 году (в 2007 году - 464,1 млн. рублей) и средств обязательного медицинского страхования 1214,3 млн. рублей, что на 51% больше  чем в 2007 году (в 2007 году- 803,8 млн. рублей). 

5. С 2004 года по 2007 год имела место отрицательная динамика, более высокие темпы роста расчётной стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи по сравнению с утверждённой, и как следствие, увеличение дефицита стоимости данной Программы. 

        В представленном проекте Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год наблюдается снижение расчётной стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики на 5,7%, но вместе с тем имеет место положительная динамика по сокращению дефицита Программы на 47,9 %.  

6. Принятие Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год  по двум параметрам расчётной стоимости и утверждённой, которая меньше расчётной не обеспечивает права граждан на охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи, предусмотренного статьёй 41 Конституции Российской Федерации.

7. Норматив объема более дорогостоящей стационарной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, представленный в проекте Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год, превышающий соответствующий норматив программы государственных гарантий Российской Федерации указывает на недостаточное качество и необходимость приоритетного развития амбулаторно-поликлинической и дневной стационарной медицинской помощи.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

 1. Проект Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики одновременно с проектами законов Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете и о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год. 

2. В целях совершенствования механизма реализации конституционных прав граждан Карачаево-Черкесской Республики по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества за счет всех источников финансирования, повышения эффективности использования имеющихся ресурсов здравоохранения, усилить систему ведомственного контроля за деятельностью:

- государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, предоставляющих населению бесплатную медицинскую помощь;

- территориального фонда обязательного медицинского страхования, 

- страховой медицинской организации, использующей в своей деятельности средства обязательного медицинского страхования.

3. Принять необходимые меры по более полному обеспечению права граждан на охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи, предусмотренного статьёй 41 Конституции Российской Федерации, а также приоритетному развитию амбулаторно-поликлинической и дневной стационарной медицинской помощи.

           Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять Территориальную программу государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2008 год с учётом  представленных замечаний и предложений.

И.О. Председателя 

Контрольно-счетной палаты                                                      
Карачаево-Черкесской Республики                                          Л.В. Олейникова.    
Начальник управления по

экспертно-аналитической и 

информационно-технической 

работе Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                          А.С. Боташев.

Главный специалист-юрист 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                         З.А-А. Акбаева. 

Рассмотрено Коллегией Контрольно-счетной палаты 
Карачаево-Черкесской Республики
Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях Коллегии  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2007 году.

1. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому Государственному училищу культуры и искусств имени А. А. Даурова за  2005 -2006 гг.».

2. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка  эффективности использования республиканского имущества, полноты и своевременности  уплаты в республиканский бюджет  отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей КЧ РГУП «Техинвентаризация» за  2004-2006 гг.». 

3. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Здоровый ребенок» на 2003-2006 гг.».

4. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», «Ускоренное развитие животноводства» за 2006 год в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики».

5. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год.

6. Отчет по контрольному мероприятию: «Обоснованность выделенных бюджетных средств ОАО «Водоканал» за 2005-2006 годы».

7. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Центр информационных технологий» за период с 01.01.2005 года по 31.12.2006 года».

8. Внесение изменений с 01.01.2007 года в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

9. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГУ «Карачаево-Черкесский центр по профилактике и борьбе со СПИДОМ и инфекционными заболеваниями» за период 2005-2006 годов».

10. Отчет «Проверка формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год».

11. Проведение проверок как внеплановых мероприятий во втором квартале 2007 года на основании Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 27 апреля 2007 года  № 74  «О поручениях Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»:

- обоснованность расчетов ассигнований, предусмотренных в подразделе 1002 «Социальное обеспечение населения» раздела 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов, согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год»;

- ревизия кредиторской задолженности Правительства Карачаево-Черкесской Республики по оплате выполненных строительно-монтажных работ по газоснабжению и газификации населенных пунктов на территории Карачаево-Черкесской Республики, сложившейся за период с 1999 года по настоящее время.

12. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию «Проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике за 1 полугодие 2006 года».

13. Отчет по контрольному мероприятию: «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности за 2006 год и проверку реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период текущего года в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики».

14. Отчет по проведенному контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год».

15. Заключение (оперативный отчет) об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2007 года.

16. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2007 года.

17. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка кредиторской задолженности  Правительства Карачаево-Черкесской Республики по оплате выполненных строительно-монтажных работ по газоснабжению и газификации населенных пунктов на территории Карачаево-Черкесской Республики, сложившейся за период с 1999 года по настоящее время».

18. Отчет по проведенному контрольному мероприятию «Проверка целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по государственной поддержки малого предпринимательства на создание 3-х бизнес - инкубаторов в а. Зеюко, г. Теберда, с. Чапаевское в Фонде поддержки малого предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики».

19. Отчет «Проверка обоснованности расчетов ассигнований, предусмотренных в подразделе 1002 «Социальное обслуживание населения»    раздела 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год, утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год».

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2006 год».

21. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию «Проверка  Карачаево-Черкесское РГУП «Техническая  инвентаризация» за период  2004-2006 годы».

22. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования  республиканских бюджетных средств, выделенных республиканскому лицею № 7 за 2005 год и 9 месяцев 2006 года».

23. Отчет проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год.

24. Отчет проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007 года.

25. Отчет проверки реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и «Образование» в Зеленчукском муниципальном районе за 2006 год и 1 квартал 2007 года.

26. Отчет проверки целевого использования выделенных бюджетных средств на приобретение музыкальных инструментов для одаренных детей распоряжением Президента Российской Федерации от 29.09.2006 года № 443-рп в 2006 году Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики.

27. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования за период с 01.01.2006 года по 01.12.2006 года.

28. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки реализации республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2003-2006 годы».

29. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Здоровый ребенок на 2003-2006 годы».

30. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки реализации приоритетного национального проекта «Образование» в отделе образования администрации Адыге-Хабльского муниципального района за период с 01 июля  по истекший период 2006 года.

31. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, в связи с вступлением в силу Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2007 № 247 «Об условиях оплаты труда работников органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики.     
32. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета РГУ «Карачаево-Черкесское книжное издательство» за период 2005-2006 годы.

33. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Социальная защита инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на  2005-2006 годы».

34. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных ГУЗ «Республиканский перинатальный центр» за период с 2002 - 2004 годы. 

35. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики за период  2004-2005 годы.

36. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Республиканский педагогический колледж» за период 2002-2004 годы.

37. Обсуждение Акта проверки Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике..

38. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному образовательному учреждению «Карачаево-Черкесский медицинский колледж» за период 2005-2006 годы.

39. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному лечебно-профилактическому учреждению «Карачаево-Черкесский эндокринологический диспансер»  за период 2005-2006 годы.

40. Отчет по завершенному контрольному мероприятию результатов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных республиканскому государственному учреждению «Карачаево-Черкесский центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» за период 2005-2006 годы и направить его в текущий архив информационно-технического отдела Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

41. Отчет по завершенному контрольному мероприятию по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на  приобретение музыкальных инструментов для одаренных детей распоряжением Президента Российской Федерации от 20.09.2006 № 443-рп в 2006 году  Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и направить материалы контрольного мероприятия в текущий архив информационно- технического отдела в составе управления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

42. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2007 года.

43. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2006-2007 году на реализацию республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2005-2008 годы».

44. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Дети-инвалиды» на 2005-2006 годы в Министерстве труда и социального развития Карачаево- Черкесской Республики.

45. Заключение на проект республиканского закона «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие всесезонного туристско-рекреационного комплекса Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2012 годы».

46. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГУЗ «Территориальный центр  медицины катастроф» за период 2005-2006 гг. и 9 месяцев 2007 г.

47. Представление Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по сокращению ассигнований на сумму нецелевого использования республиканских бюджетных средств в РГОУ «Центр информационных технологий».
48. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2005-2006гг.

49. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий и реализация приоритетных национальных проектов в 2006 году.

50. Проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республике».

51. Заключение на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год».

52. Предписание исполнительному директору Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. 

53. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, а так же соблюдение порядка предоставления государственных гарантий, бюджетных кредитов и субсидий на инвестиционные проекты в 2005- 2006 гг. 

54. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Министерству Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму за период 2005-2006 годы.

55. Заключение (оперативный отчет) на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2007 года».

56. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики при управлении Судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике за период 2006 год и 10 месяцев 2007 г. 

57. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
58. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республике на 2007 год».

59. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике».

60. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы «Демографическое развитие Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года».

61. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по организации предоставления гражданам адресных субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг».

62. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2007 года.

63. План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год.

64. Отчет о сдаче в текущий архив материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Карачаево-Черкесский медицинский колледж» за период 2005-2006 годы.

65. Отчет по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов  «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007 года в Прикубанском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики.

66. Отчеты о сдаче в текущий архив материалов по завершенным контрольным мероприятиям:

1. Проверка реализации республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» за 2006 год.

2. Проверка обоснованности выделенных бюджетных средств ОАО «Водоканал» за 2005-2006 годы. 

3. Проверка в спортивно-оздоровительном комплексе «Горный воздух».

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2004-2005 годы в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

67. Отчет о сдаче в текущий архив материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на 2005-2006 годы».

68. Отчет о сдаче в текущий архив материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2006-2007 годах на реализацию республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2005-2007 годы».

УЧАСТИЕ В КОНФЕРЕНЦИЯХ И СЕМИНАРАХ, ПРОВОДИМЫХ СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И АССОЦИАЦИЕЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
      Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие:

1. Во второй Международной научно-практической конференции на тему: «Финансовый контроль и новые информационные технологии»  в г. Суздаль с 13-16 февраля 2007 года.
2. В совместном заседании Коллегии Счётной палаты Российской Федерации и Президиума Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, проходившем в  Москве с 16 апреля по 20 апреля 2007 года. 
3. В конференции Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации по вопросу: «О роли и месте контрольно-счетных органов в реализации стратегии социально-экономического развития региона», проходившей в  Сочи с 10 по 11 октября 2007 года.
4. В совещании контрольно-счетных органов Российской Федерации, по вопросам взаимодействия руководителей контрольно-счетных органов субъекта с Контрольным управлением Президента Российской Федерации, проходившем в городе Москва с 16 по 18 октября 2007 года.
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